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Siglas y acrénimos
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CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
CGAyF: Coordinacion General de Administracion y Finanzas
DGA: Direccion General de Administracion

DGPyD: Direccion General de Planeacion y Desarrollo
DGRH: Direccion General de Recursos Humanos

DGSS: Direccion General de Servicios de Salud

FASSA: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
INSABI: Instituto de Salud para el Bienestar

ISAPEG: Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato

IPLANEG: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de

Guanajuato

LCF: Ley de Coordinacioén Fiscal

LGDS: Ley General de Desarrollo Social
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados
MML: Metodologia del Marco Logico

OMS: Organizacion Mundial de la Salud
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PAE: Programa Anual de Evaluacion
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PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

SDSH: Secretaria de Desarrollo Social y Humano

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SFlyA: Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion
STyRC: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

TdR: Términos de Referencia
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Introduccidén

Los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, en su capitulo V, establecen la evaluacién de tipo
complementaria como una estrategia de analisis que se planea de acuerdo con las
necesidades e intereses de las dependencias y entidades, con el fin de mejorar su

gestion y obtener evidencia adicional sobre su desempenio.

Segun lo establece el CONEVAL, las Evaluaciones Complementarias son
aquellas que los propios programas y dependencias realizan para profundizar sobre
aspectos relevantes de su desempefio. En este sentido, a partir de la evidencia
recopilada y sistematizada por el CONEVAL sobre las evaluaciones
complementarias, se observa que, en funcion de las necesidades e intereses de las
instituciones, el enfoque de complementariedad es muy diverso, pues se han
desarrollado Evaluaciones Complementarias Especificas sobre el Nivel de
Satisfaccion de Derechohabientes, Evaluaciones Complementarias del Analisis y
Valorizacion del Funcionamiento, asi como complementarias en materias ya
definidas en el ambito de la evaluacion, por ejemplo: Evaluaciones
Complementarias de Consistencia y Resultados, Complementarias de Procesos y

Complementarias de Disefio.

Considerando lo anterior, el ISAPEG, expone la necesidad de someter al Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud del Estado de Guanajuato (de ahora
en adelante Fondo) para el ejercicio fiscal 2023 a una Evaluacion Complementaria
con componentes de diagnostico, Matriz de Indicadores para Resultados, asi como

un enfoque de los resultados y el desempefio del Fondo.
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1. Datos Generales Del Fondo

1.1. Antecedentes

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) es uno de los ocho
fondos del ramo 33, que deberd sujetarse a la evaluacion del desempefio en
términos del articulo 110 de la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) y asi, los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan
ser evaluados con base en indicadores, con la finalidad de verificar el cumplimiento
de los objetivos los cuales se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones
Federales, adicionando en su caso, aquellos recursos que concurra con las
entidades federativa y municipales, esto segun el capitulo V de la Ley de
coordinacion Fiscal (SHCP, 2021).

Aunado a lo anterior, los recursos del FASSA que se transfieren a las 32
entidades federativas se enfocan en tratar de cubrir las necesidades relacionadas
con la salud de la poblacidon que no cuentan con algun tipo de seguridad social. Bajo
este contexto, en 1997 se adiciond6 el capitulo V denominado “De los Fondos de
Aportaciones Federales” a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el cual se
instrumentd a partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el
ejercicio fiscal 1998 a través del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios” (CONEVAL 2016). Este objetivo se lleva a cabo
mediante:

a) Laimplementacion de mecanismos que apoyan las actividades de proteccion

contra;

b) riesgos sanitarios;

c) La promocién de la salud y la prevencién de enfermedades;

d) La mejora en la calidad de la atencion y la seguridad en salud; y,

e) El abasto y entrega oportuna y adecuada de medicamentos.

Con los recursos que las entidades federativas reciben a través del FASSA, se
busca favorecer la consolidacion de los sistemas estatales de salud y con ello
coadyuvar al fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud. Ademas, este fondo

busca una mayor equidad en el gasto publico otorgado a entidades.
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Asimismo, en el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en su fraccién
quinta establece que, el ejercicio de los recursos a que se refiere el presente
capitulo, debera sujetarse a la evaluacién del desempefo en términos del articulo
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y
gue los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base
en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se
encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales, incluyendo, en su
caso, el resultado cuando concurran recursos de las entidades federativas,

municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (CONEVAL, 2016)

Aunado a lo anterior, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)
en su articulo 79 hace referencia a que la Secretaria de Hacienda y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el ambito
de su competencia, enviaran al Consejo Nacional de Armonizacion Contable los
criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal asi
como los lineamientos de evaluacion que permitan homologar y estandarizar tanto

las evaluaciones como los indicadores estratégicos y de gestion.

1.2. Caracteristicas del FASSA

Como se comento en parrafos anteriores, el recurso del FASSA se destina para la
poblacién que no cuenta con algun tipo de seguridad social. Sin embargo, para
ejercicio fiscal 2023 se han presentado grandes retos para las Secretarias Estatales
de Salud, ya que aun se siguen implementado acciones para tratar de mitigar y
combatir el virus de SARS-CoV-2, através de la cobertura de vacunacion de manera
eficaz y efectiva, de acuerdo con las diferentes etapas y modelos de priorizacion
(SHCP, 2023).

De igual forma, la reduccion de la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles serd otra de las prioridades, consolidando la prevencién y el
tratamiento en la atencién de pacientes con sobrepeso, obesidad, hipertensiéon

arterial, diabetes mellitus y enfermedades cardiovasculares, entre otras, donde la
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deteccion oportuna, el tratamiento adecuado y el seguimiento correcto tendran un
énfasis mayor. De igual manera, las acciones como la reduccion del indice de masa
corporal (IMC); la aplicacion del cuestionario de factor de riesgo; la toma de glucosa,
la informacién, educacion y comunicacion a los pacientes y sus familiares, sera una
de las bases que sustente la prevencion. Asi como, la capacitacion al personal de
salud permitira la consolidacion en la atencién integral en las unidades del primer
nivel de atencién (SHCP, 2023).

Otra prioridad, consiste en fortalecer las acciones para reducir las muertes
maternas de mujeres sin seguridad social, procurando la atencion de todas las
mujeres y sus recién nacidos durante el embarazo, parto, puerperio y etapa
neonatal, por lo que, es importante promover entre las pacientes en gestacion que
se acerquen a la atencion especializada con atencion en el control prenatal desde
el primer trimestre de gestacion, para reducir el riesgo de complicaciones, durante
y después del embarazo se insistira en la importancia de realizar el tamiz metabolico
neonatal, donde el diagnéstico y tratamiento oportuno ayudara a evitar
enfermedades con complicaciones severas, y se seguira impulsando la promocion
de la lactancia materna (SHCP, 2023).

Ademas, para el cuidado de salud de la mujer, se continuara enfocandose en
reducir las muertes por cancer de mama, de ovario y cérvico-uterino, por lo que, se
realizaran acciones de prevencion, deteccion, diagnostico y atencion oportunos;
dando importancia al autocuidado en las mujeres, asi como en la realizacion de
mastografias en mujeres de 40 a 69 afios de edad; en la realizacién de citologia
cervical en mujeres de 25 a 64 afios de edad (SHCP, 2023).

2. Metodologia

2.1. Justificacion de La Evaluacion

La importancia de la evaluacion como herramienta de politica publica reside en la
identificacion de las transformaciones generadas en las condiciones de los
ciudadanos a partir de las acciones de una intervencion gubernamental. Para el

ISAPEG, como Unidad Responsable del Fondo, es importante contar con una
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opinidn independiente y objetiva sobre la pertinencia y efectividad de este, que le
permita:

1. Identificar oportunidades de mejora en cualquier fase del ciclo de la politica

publica, esto para implementarlas y reorientar sus lineas de accion,

garantizando que el gasto publico se esté ejerciendo de manera eficaz y
eficiente;

2. Generar conocimiento y evidencia que facilite el proceso de la toma de
decisiones al contar con informacién (til y objetiva que le permita
sustentarlas;

3. Realizar un proceso de aprendizaje y reflexiébn critica que, ademas de
identificar los aciertos y los errores cometidos en alguna fase, contribuya a la
generacion o fortalecimiento de la cultura de evaluacion;

4. Contar con elementos para atender los requerimientos de las auditorias
dirigidas al ISAPEG por las instancias de fiscalizacion, control y evaluacion,
tanto federales como estatales;

5. Cumplir con la obligatoriedad de evaluar el Fondo Federal.

Siendo conscientes de que el realizar evaluaciones no es un fin en si mismo sino
un medio para generar tanto informacion que facilite la toma de decisiones como
recomendaciones Utiles que contribuyan a la mejora continua; por lo que el ISAPEG
ha determinado someter el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud del
estado de Guanajuato a una Evaluacibn Complementaria para el ejercicio fiscal
2023, debido a que el proceso de evaluacion es un ejercicio institucionalizado. Lo
anterior, se corrobora con el historial de evaluaciones realizadas (Especifica de
Desemperfio y Ficha de Desempefio), y cuyos hallazgos exponen la necesidad de

revisar periodicamente determinados elementos del Fondo.

El ISAPEG espera que los resultados de esta evaluacion le proporcionen
informacién de utilidad para fortalecer el disefio de la intervencion, mejorar los
instrumentos que miden sus resultados y desempenio, y, por ultimo, conocer la
contribucion que el Fondo ha realizado a los objetivos estatales y nacionales en la

materia. De forma analoga, esta evaluacién es util para los operadores, los
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responsables del Fondo, asi como para tomadores de decision, ya que se evallan
los resultados en términos de eficacia, es decir, en el cumplimiento de sus objetivos,
aunado a la contribucion cuantitativa que la intervencion aporta a los objetivos de
los planes de desarrollo Estatales y Nacionales.

2.2. Objetivo general de la Evaluacién

Contar con un analisis integral del “Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud del Estado de Guanajuato” para el ejercicio fiscal 2023 con la finalidad de
proveer informacion que lo retroalimente y fortalezca, tomando en consideracion su
disefio, contribucién a las metas y objetivos de los instrumentos de planeacién

estatales y nacionales, asi como su desempefio y resultados.

2.2.1. Objetivos especificos

1. Examinar desde el enfoque de la Metodologia de Marco Logico, si los
elementos teodricos — empiricos de la intervencion publica son
suficientes para justificar su atencion.

2. Verificar si los elementos de diagndéstico del Fondo se desarrollan con
base en las directrices de la MML.

3. Revisar que la alineacion y vinculacion con los instrumentos de
planeacion estatales y nacionales se encuentre actualizada y sea
adecuada.

4. Analizar los elementos de la Matriz de Indicadores del Fondo y valorar
su utilidad para medir los resultados.

5. Valorar los resultados y desempefio del Fondo respecto a la atencion
del problema para el que fue creado.

2.3. Alcances

Contar con un documento que exponga un conjunto de hallazgos, recomendaciones
y valoraciones sobre el Disefio, Resultados y Desempefio del “Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud del Estado de Guanajuato”, a partir

del andlisis de los elementos sefalados en el anexo técnico A.

2.4. Anexo A. Criterios para aplicar la Evaluacién Complementaria

Con base en los TdR, los cuales fueron organizados en apartados y preguntas,

establecidos por el CONEVAL, la Direccion General de Planeacion y Desarrollo del
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ISAPEG, ha definido los siguientes criterios que, en apoyo a una metodologia de
analisis de gabinete y de trabajo de campo, deben satisfacerse, a manera de
respuestas a las preguntas en ellos contenidas, para la elaboracion del Informe final
de la evaluacién. La evaluacion Complementaria debe cubrir con los siguientes

temas:

Cuadro 1. Criterios técnicos de la evaluacion complementaria divididos por tematicas
y preguntas

Apartado Preguntas Total
Diagndstico del problema publico lab 5
Contribucion del Fondo a las metas y objetivos 6a8 3
de
planeacién
Evaluacion y andlisis de la Matriz de 9alil5 7
Indicadores
para Resultados
Resultados y Desempefio l6a2l 6
Total 21 21

La evaluacion se realiz6 mediante un andlisis de gabinete con base en
informaciéon proporcionada por la Unidad Responsable del Fondo, asi como
informacion adicional que el evaluador externo considerd pertinente para justificar
el andlisis. En este contexto, se entendera por andlisis de gabinete al conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas o
externas y documentacion publica. De acuerdo con las necesidades de informacion,
y tomando en cuenta la forma de operar del Fondo, se programaron y llevaron a
cabo entrevistas con los responsables de los proyectos y el area de evaluacion de

la dependencia, o cualquier otra que resulte relevante.

3. Hallazgos de la Evaluacién Complementaria del Fondo de Aportaciones

11




R E D SO LU T G Secretaria

de Salud

Grandeza de México

paralos Servicios de Salud del Estado de Guanajuato.

¥ El Fondo de aportaciones para los Servicios de Salud para el estado de
Guanajuato cuenta con diversos documentos que visibilizan la situacion en
materia de salud y, al mismo tiempo fungen como documentos de diagnostico
gue dan cuenta de la necesidad que se busca atender con la intervencion de
dicho Fondo.

¥ Pese a que se identificaron elementos de la MML en la construccion del
diagnéstico, arbol de problemas y objetivos, es necesario revisar la definicion
del algunas causas y efectos con la finalidad de orientarlos al cien por ciento

con los que establece la MML.

¥ El objetivo del FASSA se encuentra correctamente vinculado con los objetivos

de nivel superior tanto a nivel estatal, nacional e internacional.

¥ Los siete indicadores tienen su respectiva ficha técnica con todas las
caracteristicas que éstas deben tener (nombre, definicién, etc.) Asimismo,

todos los indicadores cumplen con los criterios CREMAA.

¥ De acuerdo con los resultados de la evaluacion, en general, el desempefio del
FASSA para el ejercicio fiscal 2023 fue positivo, sobre todo en cuanto a la

gestion administrativa, la operacion del Fondo y la gestion de los recursos.

¥ Entre los hallazgos mas importantes destacan que el estado de Guanajuato se
adhiere por completo a la normatividad federal del Fondo y existe una
priorizacion de los recursos en términos de los establecido en la misma, los

cuales se aplicaron de manera adecuada en el ejercicio fiscal 2023.
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Debilidades, Amenazas Yy

Se debe integrar en la tabla “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,

Amenazas y Recomendaciones” presente en esta seccion,

las fortalezas,

oportunidades, debilidades y amenazas, especificadas por cada tema de la
evaluacién. En dicha tabla se debe incluir las fortalezas y/o oportunidades,
debilidades y/o amenazas, asi como las recomendaciones por tema de la
evaluacion. El formato la tabla, donde se debe responder, es el siguiente (ver tabla

1):

Apartado de

la
evaluacion

Diagndstico
del
problema
publico

Fortaleza y oportunidad /
debilidad y amenaza

Fortaleza

Recomendacion

1. El fondo cuenta con un arbol de
problemas claramente
estructurado.

Revisar la sintaxis de algunas
causas y efectos definidas en el
arbol de problemas.

2. La Secretaria de Salud del
estado de Guanajuato cuenta con
diversos documentos que dan
cuenta del diagnéstico en materia
de salud.

Sin recomendacion

3. Tiene claramente definida su
poblacién potencial y objetivo.

Sin recomendacion

4. Existe evidencia conceptual y
empirica internacional y nacional
que fundamenta el tipo de
intervencion gue realiza el Fondo.

Sin recomendacion

5. Pese a las particularidades vy
caracteristicas del Fondo, se
identificaron algunos elementos de
la MML gue permite determinar que
esta claramente estructurado.

Sin recomendacion

Oportunidad

1. Cambios relacionados con
incrementos en la asignacion de los
recursos  publicados en el
presupuesto de egreso permitiria
una mayor cobertura de atencion
del Fondo.

Sin recomendacioén

Debil

idad

1. La definiciéon de algunas causas
y efectos del arbol de problemas

1. Revisién de la sintaxis del arbol

de problemas.
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carecen de una definicion
estructurada con base en la MML.
Amenaza

1. Una reduccion presupuestal en la Sin recomendacion
asignacion de los recursos del
Fondo afectaria de manera directa
a la poblacién que se beneficia con
este.

Apartado de Fortaleza y Oportunidad / Recomendacién

la Debilidad y Amenaza
evaluacion

Fortaleza

1. Vinculacion clara de los objetivos
del Propdsito y Fin del Fondo con
los planes y programas estatales, _ B
asi como con objetivos sectoriales Sin recomendacion
Contribucign | nacionales y con los objetivos del
del Fondo a | Desarrollo Sostenible.

las metas y Oportunidad
objetivos de _ _ _
planeacién 1. El Fondo podria ser un referente Sin recomendacion

para el disefio de Fondo similares
en otros paises.

Debilidad

1. No se identifico debilidad Sin recomendacion
Amenaza

1. Cambios en la planeacion Sin recomendacién

estrategia a nivel internacional,
nacional y estatal podria modificar
la vinculacion del Fondo.

Apartado de Fortaleza y oportunidad / Recomendacion

la debilidad y amenaza
evaluacion

Fortaleza

1. Los indicadores de la MIR
cumplen con los criterios
establecidos de claridad,
relevancia, adecuacion, economia, Sin recomendacioén
monitoreabilidad 'y  aportacion
marginal.

2. Las FTI de los indicadores del
Fondo cuentan con las
caracteristicas de un indicador para _ B
su mejor comprension, Sin recomendacion
interpretacion y para que cualquier

14
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Evaluacion y
analisis de
la Matriz de
Indicadores
para
Resultados

Apartado de

la
evaluacion

usuario esté en posibilidad de
rehacer los céalculos de éste.

3. La légica vertical y horizontal de
la MIR es congruente con lo
definido en cada una de las
columnas y filas.

Se sugiere revisar la columna del
resumen narrativo y la columna de
los indicadores, ya que de acuerdo
con la MML estan invertidas.

4. La estimacion de todos los
indicadores es consistente con la
frecuencia de medicion de cada
uno y los medios de verificacion vy,
al mismo tiempo estos son
congruentes con lo que se busca
medir, de manera que se aporta
toda la informacion necesaria para
el célculo.

Sin recomendacion

5. A nivel estatal, se determiné que
todas las metas de los indicadores
son medibles, establecen las
formas y fuentes de verificacion,
tienen metas fijas alcanzables en
los tiempos propuestos.

Sin recomendacion

Oportunidad

1. Agregar el indicador de
Esperanza de vida a nivel de Fin.

Se recomienda agregar al menos
otro indicador a nivel de Fin, en el
cual se refleje la contribucion del
Fondo de una manera general.

Debil

idad

1. Las metas de los indicadores a
nivel de Propésito y de la Actividad
1 son menores que la linea base (a
nivel federal).

Se sugiere revisar las metas
propuestas para los indicadores
con lineas base que reflejen el
comportamiento real del indicador.

Amenaza

1. Cambios en la normatividad
podria modificar la estructura de la
MIR
Fortaleza y oportunidad /
debilidad y amenaza

Fortaleza

Sin recomendacion

Recomendacion

1. Disponibilidad de informacion
adecuada para monitorear el
desempefio del Fondo, a través de
indicadores de la MIR, tanto a nivel
federal como estatal.

Sin recomendacion

2. Cuenta con diversos
mecanismos y plataformas como el
Sistema Web de Integracion

Sin recomendacioén
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Resultados

y
Desempefio

Programatica Presupuestal de la
Secretaria de Salud (SWIPPSS) en
el cual se lleva a cabo la planeacion
y Programacién del FASSA, y el
Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) donde se da
seguimiento a los Indicadores de
FASSA

3. El fondo cuenta con diversos
procesos de evaluacibn que
permiten monitorear el desempefio
del Fondo en diferentes periodos
de tiempo. Ademas, se cuenta con
una Ficha de Desempefio del
Fondo de los ejercicios fiscales
2021 y 2022.

Sin recomendacion

4. Se cuenta con informacién
historica que permite visualizar el
comportamiento de la poblacién
gue es beneficiada con los recursos
del Fondo.

Sin recomendacion

Oportunidad

1. Continuar realizando
evaluaciones periddicas del Fondo

Realizar evaluaciones para dar
seguimiento al desempefio del

con el proposito monitorear el | Fondo.
desempefio de éste en diferentes
periodos de tiempo.

Debilidad

1. No se identificd debilidad

Sin recomendacion

Amenaza

1. Cambios en los sistemas de

informacién para realizar la
planeacion, programacion y
seguimiento a los indicadores

podria generar una nueva curva de
aprendizaje que implicaria altos
costos de tanto de recursos

Sin recomendacion

humanos como materiales.
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5. Valoracion General del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

del Estado de Guanajuato.

Con base en todo el analisis de la de informacién anterior, el FASSA cuenta con
todos los elementos necesarios establecidos en la MML, asi como diversos
documentos que permiten conocer el diagndéstico del sistema de salud en el Estado.
Aunado a lo anterior, existen diversos mecanismos y plataformas como el Sistema
Web de Integracibn Programética Presupuestal de la Secretaria de Salud
(SWIPPSS) en el cual se lleva a cabo la planeacion y Programacion del FASSA, y
el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) donde se da seguimiento a
los Indicadores de FASSA. Por lo anterior, en el siguiente cuadro se presentan las
valoraciones por cada uno de los apartados de la presente evaluacion
complementaria del FASSA:

Cuadro 2.  Valoracion General del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2023.

Tema Valoracion Justificacion
Diagndstico del 3.80 El fondo obtuvo esta valoracion dado que cuenta con
problema publico los elementos establecidos en la Metodologia del

Marco Logico. Asimismo, cuenta con diversos
documentos que permiten dar cuenta de un
diagndstico de salud en el estado de Guanajuato. Por
otra parte, en el arbol de problemas se observé que
la necesidad que se busca resolver fue planteada
como un hecho negativo, y al mismo tiempo en su
arbol de obijetivo se corrobord que dicha situacién
negativa se puede revertir a una situacién positiva.
De igual forma, es necesario hacer mencién que su
arbol de problemas esta claramente estructurado,
solo se tienen que realizar ajustes en la sintaxis de
algunas causas y efectos. En lo referente a la
poblacién objetivo y potencial se cuenta con diversos
documentos y fuentes oficiales que analizan vy
cuantifican a dichas poblaciones.

Contribucién del 4.00 El fondo obtuvo esta valoracibn dado que se
Fondo alas metas encuentra claramente alineado con los instrumentos
y objetivos de de planeacion internacionales, nacionales
planeacion estatales. Por ejemplo, se observo que existe una

vinculacion y aportacién del Fondo con los Objetivos
Sectoriales con la meta 2.6.2., la cual consiste en
mantener por arriba del 85% la eficacia del sistema
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de referencia y contrarreferencia de pacientes de las
unidades médicas del ISAPEG, y se asocia con el
indicador del componente 1 de la MIR del Fondo:
Tasa de médicos generales y especialistas por cada
mil habitantes (poblacion no derechohabiente). De
igual forma, mediante el analisis de los objetivos del
Programa Institucional se identifica que el Propdésito
del Fondo se encuentra alineado de manera directa.
Asimismo, es importante sefialar que los objetivos de
éste corresponden a los objetivos de los Programas
Presupuestarios del ISAPEG.

Evaluaciéony 4.00 En este apartado se tuvo la maxima valoracion, ya|
analisis de la gue las definiciones de los cuatro niveles de objetivos
Matriz de del resumen narrativo de la MIR estaban claramente
Indicadores para estructuradas. Asimismo, los indicadores cumplian
Resultados los criterios CREMAA, tienen un nombre especifico,

un método de calculo, medios de verificacion |
supuestos, es decir, cumple con los establecido en la
MML. Sin embargo, se observo que la columna del
resumen narrativo esta invertida con la columna de
los indicadores. También, se identificO una alta
congruencia entre la loégica vertical y horizontal de lal
MIR. A nivel estatal, se determin6 que todas las
metas de los indicadores son medibles, se
establecen las formas y fuentes de verificacion,
tienen metas fijas alcanzables en los tiempos
establecidos. Ademas, se identific6 que las metas
estan orientadas a impulsar el desempefio del
Fondo. Por dltimo, la informacion para la
construccion de metas y reporte de seguimiento
procede  principalmente de los  registros
administrativos de la Dependencia.

Resultados y 4.00 En este apartado se tuvo la maxima valoracién, ya
Desempefio que existen diversos mecanismos y plataformas
como el Sistema Web de Integracién Programatica
Presupuestal de la Secretaria de Salud (SWIPPSS)
en el cual se lleva a cabo la planeacion v,
Programacion del FASSA, y el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) donde se da
seguimiento a los Indicadores de FASSA. Asimismo,
cuentan con mecanismos para monitorear el
desempefio del Fondo en diferentes periodos de
tiempo, por ejemplo, las evaluaciones a las que se hal
sometido. Ademas, se cuenta con una Ficha de
Desempefio del Fondo de los ejercicios fiscales 2021
y 2022. De igual forma, la evaluacion de la cobertura
de la poblacion atendida es positiva, dado que
durante los ultimo cinco ejercicios fiscales y pese a la
contingencia de la pandemia del Covid-2019, el
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aumento fue considerable.

Valoracién general

3.95

Con base en el andlisis anterior, se puede decir
que el Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud del estado de Guanajuato cuenta con
todos los elementos metodoldgicos establecidos
en la MML. De igual forma, el seguimiento al
avance y monitoreo de los indicadores es
adecuado, asi como loe medios de verificacion
permiten corroborar el calculo de los
indicadores, sin embargo, es necesario revisar
las recomendaciones emitidas con lafinalidad de
verificar su pertinencia y en caso de ser
necesario realizar los ajustes sugeridos con la
finalidad de contribuir con el proceso de mejoral

continua del Fondo.
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Gréfica 1. Valoracion General del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud del
Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2023.
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6. Conclusiones

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud inicia su operacion desde
1998 con el propdsito de aportar recursos a las entidades federativas para la
prestacién de servicios de salud a la poblacién que no cuenta con seguridad social,
mediante la implementacién de mecanismos que apoyen las actividades de
proteccién contra riesgos sanitarios, la promocion de la salud y prevencion de
enfermedades, la mejora en la calidad de la atencion y la seguridad en salud, asi

como el abasto y la entrega oportuna y adecuada de medicamentos, entre otros.

El desarrollo de la evaluacion consistio en un analisis de gabinete tomando como
base cada uno de los apartados que conforman la evaluacién complementaria, asi
como la realizacion de entrevistas para complementar la informacion proporcionada
por la Secretaria de Salud/ISAPEG. De los resultados obtenidos, se determin6 que
el FASSA para el ejercicio fiscal 2023 obtuvo una valoracion de 3.95 de 4 (98.75%),
esto se debe a que dicho Fondo cuenta con un sustento normativo que le permite

contar con los elementos analizados en el presente informe.

En el apartado de diagnéstico del problema publico se pudo corroborar que el
Fondo cuenta con diversos documentos que permiten dar cuenta de la intervencion
gue este lleva a cabo, y pese a que no se cuente con un diagnaostico a nivel estatal,
existen una serie de documentos que cuentan con los elementos de analisis para la
identificacion de problematicas y necesidades, y al mismo tiempo, a través de dicho
analisis se realiza la asignacion del presupuesto que le corresponde; por ende, su
funcidn esta encaminada a la identificacion y caracterizacion de un problema publico

a resolver.

Dichos documentos son: el Programa Estatal de Desarrollo, el Programa
Institucional 2020-2024 y el Estudio de Regionalizacion Operativa (ERO). Ademas,
de analisis demografico, en el ERO se realiza un analisis geografico, es decir, se
define el area de influencia de cada unidad de acuerdo con los tiempos y las
distancias de cada una de las localidades. Del mismo modo, para la cuantificacion

de la poblacién objetivo y potencial ademas del ERO, se cuenta con diversos
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documentos y fuentes oficiales que analizan y cuantifican a dichas poblaciones. Por
ultimo, existen evidencias internacionales y nacionales de los efectos positivos

atribuibles a las acciones realizadas referente a la mortalidad materna.

En el ambito de la contribucién del Fondo a las metas y objetivos de planeacién
su alineacion con los objetivos sectoriales, nacionales e internacionales ha
representado una fortaleza que se demuestra con la contribucién al cumplimiento
de estos. Por ejemplo, el Fondo cuenta con una alineacion directa con el Programa
Sectorial derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 con el objetivo
prioritario 1, asi como con el objetivo 2.4 del Plan Nacional de Desarrollo, que
refieren el acceso a los servicios de salud a la poblacion sin seguridad social. En lo
gue respecta al apartado de evaluacion y andlisis de la MIR se determin0 que esta
se encuentra debidamente estructurada. Asimismo, la l6gica vertical se valida dado
gue existe una clara correlacion entre los objetivos y supuestos en cada nivel, lo
cual permitio alcanzar el logro del siguiente nivel en la jerarquia de objetivos; por lo
tanto, tiene una estructura logica entre la consecucion de cada objetivo planteado
mas su supuesto. La logica horizontal también se valida, puesto que conjunto
Objetivo-Indicadores-Medios de Verificacion definidos en la MIR cumplen

metodologicamente con lo establecido en la MML.

En lo referente a los indicadores, todos cuentan con los criterios CREMAA y
cuentan con su ficha técnica, misma que determina que cuentan con los elementos
minimos revisados en la evaluacion, ademas varios indicadores cuentan con notas
técnicas que permiten comprender la razon de ser de los indicadores, asi como los
términos técnicos empleados en las definiciones. Por ultimo, en lo referente a los
Resultados y Desempefio del Fondo se tiene que ha recolectado con regularidad
informacion veraz y oportuna sobre los indicadores de la MIR a través del Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Asimismo, se han generado
resultados a través evaluaciones externas con metodologias rigurosas. Los
principales resultados indican que la mayoria de los indicadores superaron sus
metas programadas. Se cuenta con elementos que muestran resultados

importantes en el logro de sus objetivos.
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. Recomendaciones

Realizar las adecuaciones de sintaxis al arbol de problemas (en las causas y

efectos que comenzaron con la palabra “Falta”)

Revisar con los responsables de la elaboracion de la MIR el reacomodo de las
columnas de “Nombre del Indicador” y “Resumen Narrativo”, ya que de acuerdo

con la MML estas deben estar invertidas.

3. Incorporar uno o mas indicadores a nivel de Fin, por ejemplo, esperanza de vida.
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