Edmundo Alain Soto Torres, Subsecretario de Finanzas e Inversion de la Secretaria de Finanzas, en
gjercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 80 primer parrafo y 100 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 3, 13, fraccion Il, 17 primer parrafo, 18 primer parrafo y 24,
fracciones 1V, inciso c) y IX de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; 10
primer parrafo de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; asi como en observancia a lo dispuesto por los articulos 2, 3, fraccion I, 4, 7,
fracciones I, V y Xl y 27, fracciones VIl y 1X del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion; y

CONSIDERANDO

El «Plan Estatal de Desarrollo Vision 2050»*, ha planteado la construccion de escenarios para los futuros
de las generaciones, que ayudan a previsualizar las situaciones futuras para el Estado y los municipios,
destacando acciones como el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales, garantizando su
autonomia y capacidad para abordar temas como la corrupcién y la transparencia, y la promocién de una
cultura de la legalidad, donde exista un gobierno basado en leyes y normativas, generando certeza juridica
y transparencia.

Dicho instrumento se integra por cinco pilares del desarrollo, dentro de los cuales se encuentra el Pilar 3
«Nueva gobernanza», que considera los temas para mejorar los mecanismos democréticos, la
gobernabilidad y el quehacer gubernamental, que esta abierto a la escucha y participacién de la sociedad
en las tareas de gobierno, contribuyendo a recuperar la confianza en las instituciones y la paz social,
redefiniendo la gobernanza y los nuevos roles de las instituciones y del sector pablico, en cuyo Objetivo
3.1 se contempla «Asegurar la eficacia, eficiencia y transparencia de la gestion gubernamental.

En este sentido, la «Estrategia 3.1.1 Fortalecimiento de las capacidades de gestion de la administracion
publica estatal» plantea impulsar la simplificacién administrativa y mejora regulatoria en todas las
dependencias y entidades de las administraciones publicas y promover la eficiencia en los procesos
gubernamentales con impacto en la ciudadania, aunado a la «Estrategia 3.1.2 Impulso al gobierno abierto,
la transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion».

En razon de ello, y con el objeto de garantizar la disponibilidad, seguridad y los mejores rendimientos de
los recursos liquidos de los organismos descentralizados, es que resulta necesaria la emision de las
Politicas de Inversiones Financieras de la Administracion Publica Estatal, a fin de establecer las directrices
para su manejo y administracion.

Asimismo, derivado de la atribucion establecida a esta dependencia hacendaria en el articulo 24, fraccion
IV, inciso c) de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, se ha determinado que
el presente instrumento sea aplicable ademas, a la Secretaria de Educacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones legales previamente invocadas, he
tenido a bien expedir las siguientes:

* publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 139, Cuarta Parte, de fecha 11 de julio de 2024.
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l. Referencias

CNBYV: Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Politicas: Politicas de Inversiones Financieras para la Administracion Publica Paraestatal.
Portafolio: Portafolio de Inversion de la Entidad.

RNV: Registro Nacional de Valores.

Secretaria: Secretaria de Finanzas.

UDIS: Unidades de Inversion.

1. Glosario

Banca de desarrollo: entidades de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito, las cuales forman
parte del Sistema Bancario Mexicano y atienden las actividades productivas que el Congreso de la Uni6n
determine como especialidades de cada una de éstas, en sus respectivas leyes organicas. Tienen como
objeto fundamental promover el desarrollo de diferentes sectores productivos del pais.

Banca multiple: institucion financiera de intermediacion que recibe fondos en forma de deposito de las
personas que poseen excedentes de liquidez, utilizdndolos posteriormente para operaciones de préstamo a
personas con necesidades de financiacion, o para inversiones propias. Presta también servicios de todo
tipo relacionados con cualquier actividad realizada en el marco de actuacion de un sistema financiero.

Benchmark: indicador que se utiliza para medir el desempefio de un grupo de activos, de manera
estandarizada para observar su evolucion y estar en posibilidad de comparar el rendimiento.

Calificaciones crediticias: evaluacién sobre la probabilidad de incumplimiento de las obligaciones de
deuda de una empresa, una corporacion o un gobierno, que es otorgada con base en analisis y estudios
tanto cuantitativos como cualitativos realizados por agencias especializadas, llamadas calificadoras de
riesgo.

CNBV: organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico responsable de la
supervision y regulacién de las entidades financieras y de las personas fisicas, y demas personas morales
cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al sistema financiero, cuyo fin es proteger los
intereses del publico.

Cuenta productiva: cuenta bancaria cuyo recurso se encuentra a la vista y en la que se obtiene un
rendimiento a partir del saldo promedio que se tenga en ésta.

Emisor: entidades econdmicas que requieren de financiamiento para la realizacion de diversos proyectos.
Ademés de requerir de financiamiento, cumplen con los requisitos de inscripcion y mantenimiento
establecidos por las autoridades para garantizar el sano desempefio del mercado.

Entidades: organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos
publicos, que pertenecen a la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Guanajuato con capacidad
y facultades para realizar operaciones de inversion. Ademas, para efectos de aplicacion de las presentes
Politicas, se considerard como Entidad a la Secretaria de Educacion.

Fondo de inversion: es un portafolio compuesto por diferentes instrumentos financieros, cuyo objetivo es
brindarte rendimientos con base en el horizonte y los objetivos definidos para el mismo.



Fondos liquidos: flujos de recursos financieros, no etiquetados, que administra la “Entidad” y se
mantienen como resultado del proceso de recepcidn de ingresos y ejecucién del gasto, luego de atender
primordialmente, las necesidades y compromisos financieros de la “Entidad”.

Gasto: conjunto de erogaciones que realizan los sujetos de la Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal correspondiente, en sus respectivos niveles y Entidades, en
el ejercicio de sus funciones.

Ingresos de libre disposicion: conforme al alcance aplicable de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Instituciones de crédito: entidades que ofrecen el servicio de banca y crédito, entendiéndose por este a la
captacién de recursos del pablico en el mercado nacional para su colocacion en el pablico, mediante actos
causantes de pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en
su caso, los accesorios financieros de los recursos captados. El servicio de banca y crédito solo podra
prestarse por instituciones de crédito, que podran ser instituciones de Banca multiple e instituciones de
Banca de desarrollo.

Instituciones reguladas y supervisadas por la “CNBV”: instituciones que deben cumplir con las
disposiciones generales de caracter prudencial que emita la “CNBV”, asi como la demas normativa que,
en el &mbito de su competencia, emita el Banco de México, orientadas a preservar la solvencia, liquidez y
estabilidad de dichas Instituciones, asi como el sano y equilibrado desarrollo de las operaciones.

Instrumentos: se refiere a todos los instrumentos de deuda y de renta variable denominados en moneda
nacional o unidades de inversion, incluidos los certificados bursétiles, los documentos o contratos de
deuda a cargo del Gobierno Federal, los depdsitos en el Banco de México, los depdsitos bancarios de
dinero a la vista realizados en instituciones de crédito, los pagarés con rendimientos liquidables al
vencimiento.

Instrumentos de deuda: documentos necesarios para hacer validos los derechos de una transaccion
financiera, que representan el compromiso por parte del Emisor de pagar los recursos prestados, mas un
interés pactado o establecido previamente, al poseedor del titulo, en una fecha de vencimiento dada.

Intermediacion bursatil: captacion de recursos en nombre y por cuenta de terceros, para canalizarlos
directamente hacia la compra de instrumentos que cotizan en el mercado de valores.

Inversion: proceso en el que se operan activos inscritos en el Registro Nacional de Valores.
Liquidez: estado de la posicion de efectivo y capacidad de cumplir con sus obligaciones de corto plazo.

Papel bancario: titulos de crédito que un banco coloca entre sus clientes y cuentan con la garantia del
patrimonio de las instituciones de crédito emisoras.

Papel gubernamental: titulos de crédito al portador en los cuales el Gobierno Federal esta obligado a
pagar una suma en dinero en determinada fecha.

Plazo: nimero de dias durante los cuales el inversionista mantiene la posesion del titulo. Los plazos se
definen de acuerdo a la “CONAC” para el registro contable en temporales de 1 a 91 dias, corto plazo de
92 a 365 dias y largo plazo mayor a 365 dias.



Portafolio: conjunto de activos financieros en valores relativos a los fondos liquidos en custodia de la
“Entidad”.

Régimen de inversion: conjunto de criterios y restricciones que se establecen para definir los
instrumentos financieros y los limites maximos y minimos en los que se pueden invertir los recursos
financieros.

Riesgo de mercado: pérdida potencial por cambios en los factores que inciden sobre la valuacion o sobre
los resultados esperados de las operaciones, tales como tasas de interés, tipos de cambio, indices de
precios, los cuales determinan su precio o valor final.

RNV: sistema publico a cargo de la CNBV en el que se inscriben los valores objeto de oferta publica e
intermediacién en el mercado de valores.

Sistema de ODES: Sistema web de registro de la Secretaria, en el que se carga la informacién relativa al
rubro de inversiones en valores de las Entidades.

Sistema Financiero Mexicano: conjunto de instituciones que captan, administran y canalizan a la
inversion, el ahorro tanto de nacionales como de extranjeros, y se integra por: grupos financieros, banca
comercial, Banca de desarrollo, casas de bolsa, sociedades de inversion, aseguradoras, arrendadoras
financieras, afianzadoras, almacenes generales de depoésito, uniones de crédito, casas de cambio y
empresas de factoraje.

UDIS: indice con valor diario publicado por el Banco de México que varia de acuerdo a la evolucion de la
inflacién cuya finalidad, en cuanto a las operaciones financieras, es que a €l se vinculen instrumentos de
inversion o de financiamiento sobre los cuales de esa forma se pacten tasas de interés reales.



1. Alcance

La administracion de los fondos liquidos en custodia de las “Entidades”, conformados por los ingresos de
libre disposicién; asi como cualquier otro recurso que éstas y la “Secretaria” determinen que sean sujetos
de inversion o de administracion mediante cuentas productivas.

En el caso de que las “Entidades” cuenten con su propia normativa aplicable y ademads, tengan el visto
bueno de la “Secretaria”, no resultaran aplicables las disposiciones de las presentes “Politicas”.

IV.  Objetivo general

Regular la administracién de las actividades en materia de inversiones financieras y cuentas productivas, a
las que deberan sujetarse las “Entidades”, a fin de mantener los niveles de liquidez y seguridad, conforme
a las necesidades, gasto y obligaciones con las que se cuenten, en términos de la normatividad aplicable.

V.  Régimen fiscal

El articulo 79, fracciones XXIII y XXIV, de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que no son
contribuyentes de este impuesto las entidades federativas y sus organismos descentralizados.
Adicionalmente, el articulo 54, fraccidn I, incisos a) y b), de la misma ley, precisa que estas entidades
tampoco estaran sujetas a la retencion del impuesto por concepto de pagos de intereses realizados por las
instituciones que integran el Sistema Financiero Mexicano, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y sean determinadas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

VI.  Estrategia de inversion

La estrategia de inversion que deberan adoptar las “Entidades” sera a partir del entorno econdémico y las
condiciones del mercado, con la finalidad de maximizar el rendimiento y minimizar el riesgo, poniendo
como prioridad la cobertura de necesidades de liquidez. Las estrategias aplicadas para las inversiones
seran responsabilidad de las “Entidades”.

Se deberé procurar la liquidez en diferentes instituciones, instrumentos y plazos, distribuido de tal forma
que permita disminuir el grado de riesgo de mercado y legal. Cada “Entidad” serd responsable de
establecer los parametros de tenencia maximo que se tendra por institucién, siempre que no excedan lo
establecido conforme a los limites en las presentes “Politicas”.

VII. Intermediarios

Para la operacion de instrumentos, las “Entidades” deberan celebrar contratos bancarios o de
intermediacion bursatil con instituciones reguladas y supervisadas por la “CNBV”. Las instituciones
contaran con al menos una de las calificaciones crediticias minimas.

Los intermediarios con los que se podra operar seran:

a) Bancos de desarrollo

b) Bancos comerciales

¢) Casas de bolsa

d) Operadores de fondos de inversion



Los contratos de inversion y bancarios con los intermediarios, previo a su firma, deberén contar con la
aprobacion de sus 6rganos de gobierno, y de quien sea titular, para el caso de la Secretaria de Educacion.

VIIl.  Régimen de Inversion
Las “Entidades” podran administrar sus recursos en:
1. Instrumentos de deuda nacional listados en el “RNV”
2. Fondos de inversion en instrumentos de deuda nacional
3. Cuentas productivas
Las inversiones deberan estar denominadas en moneda nacional y contar con la liquidez necesaria para sus
operaciones. Cuando el plazo de las inversiones esté definido, no debera de sobrepasar el ejercicio fiscal,
salvo analisis previo de la “Entidad” con la “Secretaria”.
Instrumentos de deuda nacional

Los instrumentos de inversidn podran ser de tasa fija o de tasa variable.

Limites de inversién en instrumentos de deuda nacional:

Instrumento Minimo | Maximo
Papel Gubernamental 0% 100%
Papel Bancario 0% 80%

Sobre una misma emision, se tendra como limite maximo el menor entre el 20% o 250 millones de pesos,
exceptuando cuando se trate de un pagaré con rendimiento liquidable al vencimiento (PRLV) o de un
Certificado de Deposito (CEDE) bancario de 1 hasta 365 dias, en cuyo caso el limite maximo de la
inversion podra ser de hasta el 100% de la emision.

Fondos de inversion

Se podré invertir hasta un maximo del 20% del valor total del fondo de inversién al momento de realizar
la operacion de compra. Cuando se requiera liquidez inmediata, se podra disponer del recurso
administrado en los fondos de inversion; por lo que se debera invertir en fondos que sean de fécil
realizacion.

Limites de inversién en Sociedades de inversién:

Instrumento Minimo | Maximo
Fondos de inversion en
Deuda bancaria y 0% 100%
gubernamental nacional

Cuentas Productivas

Adicional a los instrumentos de deuda y a los fondos de inversidn, se podra administrar el recurso liquido
mediante cuentas productivas.



Las cuentas productivas podran ser denominadas en alguna moneda extranjera, distinta a la moneda
nacional, siempre y cuando lo justifique la naturaleza, objeto y atribuciones de la “Entidad”.

Para la contratacion de cuentas productivas, se debera evaluar a las instituciones financieras conforme a
los criterios de rendimiento, calificacion crediticia y servicio.

Para determinar qué institucion financiera ofrece las mejores condiciones se asignaran calificaciones en
funcidn de los siguientes puntos porcentuales:

Factores Minimo | Maximo
Rendimiento 75% 80%
Calificacion crediticia 10% 20%
Servicio 0% 10%

» Rendimiento. Se asignara el puntaje en funcion de la tasa ofrecida por la institucién financiera,
dando el maximo porcentaje a aquella que ofrezca la mayor tasa.

» Calificacion crediticia. Para que una institucién financiera pueda participar, debe de contar con
una calificacion minima de A y podra obtener los siguientes puntajes:
Calificacion Puntos
AAA 20%
AA- 0 superior 15%
A o superior 10%
» Servicio. Se asignara hasta un maximo de 10 puntos porcentuales conforme a la experiencia en la

atencion y agilidad en los tramites que le ha otorgado la institucién en el dltimo afio, quedando a
criterio de la “Entidad” el porcentaje asignado. De igual forma, se podra considerar la presencia
de sucursales, cobertura y servicios asociados a la banca electrénica.

La “Entidad” podra contratar las cuentas productivas que sean necesarias, siempre que se les asignen a
aquellas instituciones que obtengan las mayores puntuaciones. Los puntajes los podra ajustar cada
“Entidad”, siempre que se respete que el criterio principal sea el rendimiento, y notificando a la
“Secretaria” del cambio.

Los criterios para la asignacion de cuentas productivas deberan de revisarse cada afio por las “Entidades”,
a fin de mantener actualizado sus criterios o confirmarlos.
IX. Calificaciones crediticias

Para las inversiones financieras, se consideraran las calificaciones crediticias minimas siguientes:

Emlsorlln.termedlarlo S&P Global Ratings | Moody’s | Fitch Ratings
escala nacional

Corto plazo mxA-2 A-2 F2
Largo plazo Mx A A.mx A (mex)




Emisiones escala nacional | S&P Global Ratings | Moody’s | Fitch Ratings
Temporales y corto plazo mxA-2 A-2 F2

Para los fondos de inversion de deuda se deberan tener las siguientes calificaciones crediticias:

Administracion y

calidad crediticia Riesgo de mercado
escala nacional
AAA (sobresaliente) 1 (extremadamente bajo)
2 (bajo)
3 (bajo moderado)

4 (moderado)

5 (moderado alto)

6 (alto)

AA (alta) 1 (extremadamente bajo)
2 (bajo)

3 (bajo moderado)

4 (moderado)

Las calificaciones crediticias no implican una certificacion sobre la bondad de los valores o la solvencia
del Emisor o la emisidn, sin embargo, pueden ser tomadas como referencia de mercado.

Para las cuentas productivas se consideraran las calificaciones crediticias minimas siguientes:

Emisor/Intermediario ) ) ] )
escala nacional S&P Global Ratings | Moody’s | Fitch Ratings

Largo plazo Mx A A.mx A (mex)

X. Evaluacion de “Portafolio”

Sera responsabilidad de cada “Entidad” establecer su objetivo de rendimiento minimo, el calculo y la
frecuencia con la que se evaluaran sus recursos liquidos, con la finalidad de alcanzar los resultados
anuales gue se establezcan.

Con respecto a los recursos administrados a través de los fondos de inversion, estos deberan de obtener
como rendimiento minimo el otorgado por CETES a 28 dias.

Las “Entidades” deberan informar, de manera mensual, los saldos y generalidades que sean solicitados por
la Secretaria, en el “sistema de ODES”, siendo su responsabilidad, la veracidad y congruencia de los datos
reportados.

Asimismo, las “Entidades” deberan integrar en su contabilidad los registros correspondientes a sus
valuaciones del portafolio, cuando asi corresponda, de acuerdo a lo establecido por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental.

XIl.  Responsabilidades de la “Secretaria”

La “Secretaria” sera la responsable de:



=

~w

XII.

Aprobar y actualizar las presentes Politicas.

Asesorar y orientar a las “Entidades” en materia de inversiones financieras cuando éstas lo
soliciten.

Resolver las dudas de interpretacion que puedan generarse de las presentes Politicas.

Poner a disposicion de las “Entidades”, a peticion de éstas, el Sistema Electronico de Control de
Subastas, para que puedan pactar sus inversiones a través de éste.

Resolver los criterios que no se encuentren considerados en las presentes Politicas.

Responsabilidades de las “Entidades”

Las “Entidades” seran las responsables de:

1.

Nogk~ow

Realizar el registro presupuestal, contable y financiero conforme a lo indicado por la “Secretaria”
y la normatividad en la materia.

Definir la estrategia de inversion, siendo aprobada por el titular y el responsable de administrar los
recursos de la “Entidad”.

Realizar los analisis que consideren oportunos para la toma de decision en materia de inversiones.
Atender las auditorias que les fuesen solicitadas al respecto.

Definir los Benchmarcks que les permitan medir el desempefio de las inversiones.

Informar, a la Secretaria, de la situacion que guardan las inversiones de cada “Entidad”.

Atender los requerimientos de informacién y demas obligaciones en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, en términos de la normatividad aplicable.
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TRANSITORIOS
Articulo Primero. Las presentes Politicas entraran en vigor a partir del 01 de enero de 2025.

Articulo Segundo. Se abrogan las Politicas de Inversiones Financieras para la Administracion Publica
Paraestatal, emitidas mediante acuerdo del titular de la entonces Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, en fecha 31 de diciembre de 2023.

Dado en la sede de la Secretaria de Finanzas, sita en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, a 31 de
diciembre de 2024.

N

DMUNDO ALAIN SOTO TORRES
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