FINANZAS

Héctor Salgado Banda, Secretario de Finanzas. en ejercicio de las atribuciones que me confieren los
articulos 80 primer parrafo y 100 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1. 3, 13,
fraccion 111, 17 primer parrafo. 18 primer parrafo y 24, fracciones IV. inciso ¢) y I1X de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato: 10 primer parrafo y 56, fraccion Il de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato; asi como en
observancia a lo dispuesto por los articulos 2, 5y 6 fraccion IV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion; v

CONSIDERANDO

El «Plan Estatal de Desarrollo Vision 2050»', ha planteado la construccion de escenarios para los futuros
de las generaciones, que ayudan a previsualizar las situaciones futuras para el Estado y los municipios,
destacando acciones como el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales, garantizando su
autonomia y capacidad para abordar temas como la corrupcion y la transparencia, y la promocion de una
cultura de la legalidad. donde exista un gobierno basado en leyes y normativas, generando certeza juridica
y transparencia.

Dicho instrumento se integra por cinco pilares del desarrollo, dentro de los cuales se encuentra el Pilar 3
«Nueva gobernanza», que considera los temas para mejorar los mecanismos democraticos, la
gobernabilidad y el quehacer gubernamental, que esta abierto a la escucha y participacion de la sociedad
en las tareas de gobierno, contribuyendo a recuperar la confianza en las instituciones v la paz social,
redefiniendo la gobernanza y los nuevos roles de las instituciones y del sector publico, en cuyo Objetivo
3.1 se contempla «Asegurar la eficacia, eficiencia y transparencia de la gestion gubernamentaly.

En este sentido, la «Estrategia 3.1.1 Fortalecimiento de las capacidades de gestion de la administracion
publica estatal» plantea impulsar la simplificacion administrativa y mejora regulatoria en todas las
dependencias y entidades de las administraciones pablicas y promover la eficiencia en los procesos
gubernamentales con impacto en la ciudadania, aunado a la «Estrategia 3.1.2 Impulso al gobierno abierto,
la transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la corrupciony».

Asimismo, el «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente»”, enmarcado en el modelo
denominado Gobierno de la Gente, coloca a la ciudadania en el centro de la accion publica y establece seis
ejes estratégicos orientados a la seguridad. igualdad, confianza institucional, vocaciones regionales,
prosperidad y armonia territorial y ambiental. Dentro de dicho programa, el fortalecimiento de la hacienda
publica y la gestion eficiente de los recursos estatales constituye un elemento clave para garantizar la
sostenibilidad financiera, la calidad del gasto y el impulso a la inversion estratégica que permita atender
las prioridades del desarrollo estatal.

En este contexto, el citado Programa particularmente desde el eje Guanajuato es Confianza, impulsa una
gestion gubernamental eficaz, transparente y orientada al servicio puablico. enfatizando la eficiencia
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financiera, la rendicion de cuentas y el manejo responsable de los recursos puablicos elementos
indispensables para garantizar su uso adecuado y maximizar su impacto en favor de la poblacion.

Por su parte, el «Programa Sectorial Guanajuato es Confianza 2025-2030»", reconoce la necesidad de
eficientar la sostenibilidad financiera de los recursos pablicos. Para ello, se impulsa el fortalecimiento de
los ingresos publicos de la Entidad, lo cual es esencial para responder con efectividad v calidad a las
demandas ciudadanas, tal como lo sefiala la «Estrategia 3.2.2 Fortalecimiento de la Eficiencia, calidad y
orientacion estratégica de la inversion publica estatal», cuyo enfoque integral busca evaluar.

Por lo anterior expuesto y con fundamento en las disposiciones legales previamente invocadas. he tenido a
bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION DE LA EVALUACION
SOCIOECONOMICA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Objeto de los Lineamientos
Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las bases para la elaboracion y
presentacion de las evaluaciones socioecondmicas que seran aplicables a los proyectos de inversion
asociados a inversion publica productiva, a que se refiere el articulo 56, fraccion 11 por la Ley para el

Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Sujetos de los Lineamientos
Articulo 2. Son sujetos de los presentes Lineamientos, las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, los Poderes Legislativo y Judicial y los Organismos Autonomos, que tengan asignados
recursos de inversion en el presupuesto estatal asociados a inversion publica productiva.

Glosario
Articulo 3. Para efectos de los presentes Lineamientos, resultara aplicable el glosario contenido en la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Pablicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi
como los siguientes conceptos:

I.  Analisis costo beneficio. Corresponde a una evaluacion socioeconomica que considera los costos
y beneficios directos e indirectos que los proyectos generan para la sociedad:

II.  Analisis costo eficiencia. Corresponde a una evaluacion socioeconomica que considera los costos

directos e indirectos que los proyectos generan para la sociedad. Permite asegurar el uso eficiente

' Publicado en el Peniodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 216, Cuarta Parte, de fecha 29 de octubre de 2023



Iv.

VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

de los recursos cuando se comparan al menos dos alternativas de solucion, bajo el supuesto de que
generan los mismos beneficios:

Analisis de alternativas: Corresponde a una evaluacion socioeconomica que incluye la
documentacion registrada en BIP, el calculo del CAE e indicadores de rentabilidad. Considera los
beneficios y/o costos directos e indirectos que los proyectos generan para la sociedad;

BIP: Banco Integrado de Proyectos. La herramienta dispuesta para recibir, analizar y valorar la
preparacion técnica, impacto social y atingencia estratégica de las iniciativas de proyectos de
inversion promovidas por los sujetos de los Lineamientos;

CAE: Costo Anual Equivalente. Es la anualidad del valor presente de los costos relevantes menos
el valor presente del valor de rescate de un proyecto de inversion, considerando el horizonte de
evaluacion de cada una de las alternativas:

Componentes: Activos que se requieren para llevar a cabo el proyecto de inversion, como son las
obras, edificios, bienes, equipo, maquinaria, patentes, entre otros;

Costo total inversion: Total de gasto de capital que se requiere para la realizacion de un proyecto
de inversion, que incluye tanto los recursos fiscales presupuestarios y propios, como los de otras
fuentes de financiamiento, tales como las aportaciones de los municipios, inversionistas privados,
entre otros:

Demanda: Cantidad de un determinado bien o servicio que la sociedad, un grupo o poblacion
determinada requiere o esta dispuesta a consumir o utilizar por unidad de tiempo a un valor
determinado;

DGIP: Direccion General de Inversion Pablica de la Secretaria de Finanzas:

Evaluacion a nivel de perfil: Evaluacion de un proyecto de inversion en la que se utiliza la
informacion disponible con la que cuentan los sujetos de los Lineamientos, tomando en
consideracion la experiencia derivada de proyectos realizados y el criterio profesional de los
evaluadores. También se puede utilizar informacion proveniente de revistas especializadas, libros
en la materia, articulos contenidos en revistas arbitradas, estudios similares, estadisticas e
informacion historica y paramétrica, asi como experiencias de otros paises y gobiernos. Para este
tipo de evaluacion, la informacion a utilizar, para efectos de la cuantificacion y valoracion de los
costos y beneficios especificos del proyecto, debe permitir el calculo de indicadores de

rentabilidad;

Evaluacion a nivel de factibilidad: Evaluacion de un proyecto de inversion en la que se utiliza,
ademas de los elementos considerados en la evaluacion a nivel de perfil, informacién de estudios
técnicos, cotizaciones y encuestas. elaborados especialmente para llevar a cabo la evaluacion de
dicho proyecto. La informacion utilizada para este tipo de evaluacion debe ser mas detallada y
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precisa, especialmente por lo que se refiere a la cuantificacion y valoracion de los costos y
beneficios. La informacion utilizada para el analisis a nivel de factibilidad debera ser verificable e
incluir las fuentes de informacion de esta en la seccion de bibliografia del analisis:

Evaluacion socioeconémica: Evaluacion del proyecto de inversion desde el punto de vista de la
sociedad en su conjunto, con el objeto de conocer el efecto neto de los recursos utilizados en la
produccion de los bienes o servicios sobre el bienestar de la sociedad. Dicha evaluacion debe
incluir todos los factores del proyecto, es decir, sus costos y beneficios independientemente del
agente que los enfrente. Ello implica considerar adicionalmente a los beneficios y costos directos,
las externalidades. los contingentes y los efectos indirectos e intangibles que se deriven del
proyecto;

Externalidad: Efectos positivos o negativos que cause el proyecto de inversion a terceros y que
no hayan sido retribuidos o compensados a los mismos:

Indicadores de rentabilidad: Son métricas que permiten determinar la conveniencia de asignar
recursos pablicos a un proyecto de inversion, ya sea mediante la comparacion entre beneficios y
costos sociales o la identificacion de la alternativa que representa el menor costo cuando se
comparan alternativas que brindan mismos beneficios sociales;

Inversion piblica productiva: Toda erogacion por la cual se genere, directa o indirectamente, un
beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la construccion,
mejoramiento, rehabilitacion o reposicion de bienes de dominio publico; (ii) la adquisicion de
bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera
limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de administracion. mobiliario y equipo

educacional, equipo médico e instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y
seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable. o (iii) la adquisicion de bienes para la prestacion de un
servicio publico especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de vehiculos de
transporte publico, terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de

gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable:

Ley: Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato;

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Guanajuato;

Lineamientos: Lineamientos para la elaboracion y presentacion de la evaluacion socioecondmica

de los proyectos de inversion;

Memoria de calculo: Hoja de calculo electronica donde se incluyan los datos. parametros,
formulas y calculos para sustentar la informacion presentada en la Evaluacion socioeconomica
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XX.  Oferta: Cantidad de produccion, suministro y/o cantidad disponible de bienes o servicios por
unidad de tiempo;
XXI.  Plan de gestion de riesgos: Establece el curso de atencion a los riesgos en caso de que estos se
materialicen:
XXIIL.  Precios sociales: Valores que reflejan el costo de oportunidad para la sociedad de utilizar un bien
o servicio y que pueden diferir de los precios de mercado;

XXIII.  Proyectos de inversion: El conjunto de esfuerzos y actividades que se llevan a cabo para crear un
producto, servicio o resultado Gnico dirigido al cumplimiento de un objetivo especifico. dentro de
los limites de un presupuesto y tiempo determinados. que surgen para resolver un problema,
satisfacer una necesidad o aprovechar una oportunidad:

XXIV.  Secretaria: Secretaria de Finanzas:

XXYV.  Separabilidad de proyectos: Corresponde a la relacion entre los componentes de un proyecto,
basandose en la dependencia (cuando impactan en la rentabilidad de otro) o independencia
(cuando no impactan en la rentabilidad de otro) de las inversiones;

XXVI.  Subprograma: Conjunto de acciones, obras o investigaciones, interrelacionados entre si. que se

realizan de manera coordinada, tienen objetivos comunes y caracteristicas similares;
XXVIL.  TIR: Tasa Interna de Retorno;
XXVIIL.  TRI: Tasa de Rendimiento Inmediata:

XXIX. Variables relevantes: Aquéllas cuyos cambios, durante la ejecucion y operacion del proyecto,

pueden modificar los indicadores de rentabilidad: y
XXX.  VPN: Valor Presente Neto.

Capitulu 11
Tipos de Proyectos de Inversion

Tipos de proyectos de inversion

Articulo 4. Los tipos de proyectos de inversion son los siguientes:

I.

Proyectos de infraestructura economica: construccion, rehabilitacion, adquisicion y/o ampliacion
de activos fijos para la produccion de bienes y servicios en los sectores de agua, comunicaciones y
transportes, electricidad y turismo. Asi como los de mantenimiento cuyo objeto sea incrementar la
vida atil de los activos fijos destinados a la produccion de bienes y servicios de los sectores
mencionados;
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Il.  Proyectos de infraestructura social: construccion, rehabilitacion, adquisicion y/o ampliacion de
activos fijos para llevar a cabo funciones en materia de educacion, ciencia y tecnologia, cultura,
deporte, salud. y urbanizacion:
III.  Proyectos de infraestructura gubernamental: construccion, rehabilitacion, adquisicion y/o
ampliacion de activos fijos para llevar a cabo funciones de gobierno, tales como seguridad publica
y procuracion de justicia, entre otras, asi como funciones de desarrollo econémico y social

distintas a las sefialadas en las fracciones | y Il anteriores;

IV.  Proyectos de inmuebles: construccion, rehabilitacion, adquisicion y/o ampliacion de inmuebles
destinados a oficinas administrativas:

V.  Subprogramas asociados a la inversion pablica productiva; y
VI.  Otros proyectos o subprogramas, no identificados en las fracciones anteriores, siempre que se
relacionen con conceptos de inversion pablica productiva y conforme al clasificador por objeto

del gasto, cuando asi lo determine la DGIP.

Capitulo 111
Tipos de Evaluaciones Socioeconomicas

Tipos de evaluaciones socioeconomicas
Articulo 5. Los tipos de evaluaciones socioecondmicas que seran aplicables a los proyectos de inversion
senalados en el articulo 4 de los Lineamientos. son los siguientes:
I.  Analisis de alternativas;
II.  Analisis costo beneficio simplificado:
III.  Analisis costo beneficio;
IV.  Analisis costo eficiencia simplificado; y
V.  Analisis costo eficiencia.
Aplicacién de analisis de alternativas
Articulo 6. El analisis de alternativas corresponde a la documentacion realizada en el BIP, incluyendo los

elementos a que refiere el articulo 7 de los Lineamientos.

Aplicara para los proyectos de inversion seiialados en el articulo 4 de los Lineamientos, con un costo total
de inversion mayor de 30 millones de pesos y hasta 10 millones de Unidades de Inversion (UDIS).
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En el caso de los subprogramas tipo accion este costo corresponde al costo de inversion del ejercicio
fiscal: asi mismo se considerara la naturaleza de los componentes.

Elementos del analisis de alternativas

Articulo 7. Los elementos que integran el analisis de alternativas son los siguientes:

I. Identificacion de las alternativas de solucion, donde se debera contar con al menos dos alternativas
que atiendan la problematica, necesidad u oportunidad que motivan el analisis del proyecto de
inversion:

II. EI CAE de las alternativas de solucion, que consiste en la identificacion de la alternativa mas
conveniente respecto de al menos otra que brinda los mismos beneficios y que es técnicamente
comparable, pero que cuenta con diferentes costos y/o distinta vida atil. Debera contener los

siguientes elementos:

a.
b.
c.

Descripcion de cada alternativa propuesta, sus alcances y afios de vida qtil;

Costo total de inversion: los costos de inversion inicial, asi como el nimero de afios de inversion:
Costos de operacion y mantenimiento: los costos requeridos para el funcionamiento del proyecto
de inversion a lo largo de su vida atil, asi como los costos para conservar en buenas condiciones la
infraestructura. Se deberan describir de forma breve los conceptos considerados, su periodicidad y
la fuente de informacion que da soporte;

Otros costos: Incluir en caso de que se contemplen otros costos adicionales a los de los incisos b y
¢ de esta fraccion. En este caso, describir los conceptos de cada costo e indicar la periodicidad:
Ventajas y desventajas: Describir las ventajas y desventajas respecto de la alternativa con la que
se compara;

CAE: Debera calcularse a partir del flujo de costos de cada alternativa, considerando las formulas
contenidas en el Anexo | de los Lineamientos:

Justificacion de la alternativa seleccionada: describir los criterios técnicos y economicos utilizados
para determinar la alternativa de solucion seleccionada:

Plantillas para el calculo de CAE: se refiere al formato para la descripcion de las alternativas a
evaluary a la hoja de calculo del CAE; y

III. Indicadores de rentabilidad. para la identificacion de la alternativa mas conveniente respecto de al

menos otra que sea técnicamente comparable y que brinde diferentes beneficios: o bien. para
determinar la conveniencia de realizar el proyecto de inversion para la alternativa seleccionada en la
fraccion anterior. Debera contener los siguientes elementos:

a.

Calculo de los indicadores de rentabilidad: Deberan calcularse a partir de los flujos netos a lo
largo del horizonte de evaluacion, con el fin de determinar el beneficio neto y la conveniencia de
realizar el proyecto de inversion, aplicando las formulas contenidas en el Anexo 1 de los
Lineamientos:

Descripcion de los beneficios del proyecto de inversion: describir brevemente cada uno de los
beneficios. indicando supuestos, parametros y fuentes de informacion empleada para su calculo.
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c. Plantilla para el calculo de indicadores de rentabilidad: corresponde a la hoja de calculo de los
indicadores.

d. Cuando la alternativa de solucion presenta beneficios de dificil cuantificacion y/o valoracion, se
debera presentar la justificacion técnica correspondiente. Al efecto, la DGIP determinara en su
caso, la omision del calculo.

Aplicacion de analisis costo beneficio simplificado
Articulo 8. El andlisis costo beneficio simplificado es una evaluacion socioeconomica que se realiza a
nivel de perfil que debera contener los elementos y apartados descritos en el articulo 11 de los
Lineamientos.

La informacion utilizada para la evaluacion a nivel perfil debera ser verificable e incluir sus fuentes en la
seccion de bibliografia.

Este analisis se aplicara para los proyectos de inversion seialados en el articulo 4 de los Lineamientos.
con costo total de inversion superior a 10 millones de unidades de inversion (UDIS) y hasta 500 millones
de pesos.

Aplicacion del analisis costo beneficio
Articulo 9. El anilisis costo beneficio, es una evaluacion socioeconémica a nivel de factibilidad que
debera contener los elementos y apartados descritos en el articulo 11 de los Lineamientos.

Este analisis aplicara para los proyectos de inversion sealados en el articulo 4 de los Lineamientos. con
costo total de inversion superior a 500 millones de pesos.

Analisis de factibilidades
Articulo 10. EI analisis costo beneficio de los proyectos de inversion deberd incluir las principales
conclusiones de los siguientes analisis de factibilidades:

I.  Anilisis de factibilidad técnica: los estudios sobre los materiales. maquinaria, equipo, tecnologia y
calificacion de personal que se requieren para la ejecucion y operacion de un provecto de
inversion, en donde se determine que cumple con la normatividad aplicable, y que cuenta con la
validacion de la dependencia o entidad normativa estatal correspondiente;

I.  Anilisis de factibilidad legal: los estudios o acreditaciones en donde se determine que un proyecto
de inversion cumple con las disposiciones juridicas aplicables en el ambito federal. estatal y
municipal que corresponda:

II.  Analisis de factibilidad economica: los estudios sobre la cuantificacion de los costos y beneficios
de un proyecto de inversion en donde se muestre que el mismo es susceptible de generar, por si
mismo, beneficios netos bajo supuestos razonables:
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Analisis de factibilidad ambiental: los estudios en donde se determina que un proyecto de
inversion cumple con la normatividad aplicable en materia ambiental: y

Otras factibilidades: los estudios que. por las caracteristicas del proyecto de inversion, los sujetos

obligados identifiquen como necesarios para el proyecto que se analiza.

La DGIP podra solicitar la presentacion de los estudios que considere necesarios para profundizar el
analisis de la evaluacion socioecondmica.

Estructura del analisis costo beneficio

Articulo 11. El analisis costo beneficio se estructura de las siguientes secciones:

Resumen Ejecutivo.

Contendra el nombre del proyecto de inversion, localizacion y costo total de inversion: explicara
en forma concisa, el objetivo del proyecto, la problematica identificada. sus principales
caracteristicas, su horizonte de evaluacion, la identificacion y descripcion de los principales costos
y beneficios. sus indicadores de rentabilidad, los principales riesgos asociados a la planeacion,
ejecucion y operacion, e incluird una conclusion referente a la rentabilidad del proyecto de
inversion.

Situacién actual del proyecto de inversion.
En esta seccion se deberan incluir los siguientes elementos:

a. Diagnostico de la situacion actual que motiva la realizacion del proyecto, resaltando la
problematica que se pretende resolver:

b. Analisis de la oferta o infraestructura existente:

¢. Anilisis de la demanda actual; y

d. Diagnostico de la interaccion de la oferta-demanda a lo largo del horizonte de evaluacion:
Consiste en realizar el analisis comparativo para cuantificar la diferencia entre la oferta y
la demanda del mercado en el cual se llevara a cabo el proyecto de inversion,
describiendo de forma detallada la problematica identificada. Este analisis debera incluir
la explicacion de los principales supuestos, metodologias y las herramientas utilizadas en
la estimacion.

Situacion sin el Proyecto de Inversion.
En esta seccion debera incluirse la situacion esperada en ausencia del proyecto de inversion, los
principales supuestos técnicos y econémicos utilizados para el analisis y el horizonte de

evaluacion.

Asimismo, este punto debera incluir los siguientes elementos:



e.

Optimizaciones: Consiste en la descripcion de medidas administrativas, técnicas,
operativas, asi como inversiones de bajo costo (menos del 10% del costo total de
inversion), entre otras, que serian realizadas en caso de no llevar a cabo el proyecto de
inversion. Las optimizaciones contempladas deberan ser incorporadas en el analisis de la
oferta y la demanda siguientes:

Analisis de la oferta en caso de que el proyecto de inversion no se lleve a cabo;

Analisis de la demanda en caso de que el proyecto de inversion no se lleve a cabo:
Diagnéstico de la interaccion de la oferta-demanda con optimizaciones a lo largo del
horizonte de evaluacion: Consiste en realizar el analisis comparativo para cuantificar la
diferencia entre la oferta y la demanda con las optimizaciones consideradas. El analisis
deberd incluir la estimacion de la oferta y de la demanda total del mercado y la
explicacion de los principales supuestos. metodologia y las herramientas utilizadas en la
estimacion; y

Alternativas de solucion: Se deberan describir las alternativas que pudieran resolver la
problematica sefalada. identificando y explicando sus caracteristicas técnicas.
economicas, asi como las razones por las que no fueron seleccionadas.

Para efectos de este inciso, no se considera como alternativa de solucion diferente. la
comparacion entre distintos proveedores del mismo bien o servicio.

IV.  Situacion con el proyecto de inversion:

En esta seccion deberd incluirse la situacion esperada en caso de que se realice el proyecto de
inversion y debera contener los siguientes elementos:

a.

Descripcion general: detallar el proyecto de inversion, incluyendo las caracteristicas
fisicas del mismo y los componentes que resultarian de su realizacion, incluyendo
cantidad, tipo y principales caracteristicas:

Alineacion estratégica: Incluir una descripcion de como el proyecto de inversion
contribuye a la consecucion de los objetivos y estrategias establecidos en los instrumentos
de planeacion Federal, Estatal y Municipal:

Localizacion ~ geografica: describir la ubicacion geografica con coordenadas
georreferenciadas donde se desarrollara el proyecto de inversion y su zona de influencia:
Calendario de actividades: incluir la programacion de las principales actividades e hitos
que serian necesarias para la realizacion del proyecto de inversion;

Costo total de inversion: incluir el calendario de inversion por aiio y la distribucion del
costo total entre sus principales componentes o rubros. Asimismo, debera desglosarse el
impuesto al valor agregado y los demas impuestos que apliquen:

Financiamiento: indicar las fuentes de financiamiento del proyecto de inversion: recursos
federales, estatales, municipales, privados. entre otros:

Capacidad instalada que se tendria y su evolucion en el horizonte de evaluacion del
proyecto de inversion:
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h.

Metas anuales y totales de produccion de bienes y servicios cuantificadas en el horizonte
de evaluacion;

Vida util: Debera considerarse como el tiempo de operacion del proyecto de inversion
expresado en anos;

Descripcion de los aspectos mas relevantes para determinar la viabilidad del proyecto de
inversion, las conclusiones de la factibilidad técnica, legal, economica y ambiental, asi
como los estudios de mercado y otros especificos que se requieran de acuerdo con el
sector y al proyecto de inversion de que se trate;

Analisis de la oferta a lo largo del horizonte de evaluacion, considerando la
implementacion del proyecto de inversion:

Analisis de la demanda a lo largo del horizonte de evaluacion, considerando la
implementacion del proyecto de inversion: y

Diagnostico de la interaccion de la oferta-demanda a lo largo del horizonte de evaluacion:
Consiste en describir y analizar la interaccion entre la oferta y la demanda del mercado.
considerando la implementacion del proyecto de inversion. Dicho analisis debera incluir
la estimacion de la oferta y de la demanda total del mercado y la explicacion de los
principales supuestos, metodologia y herramientas utilizadas en la estimacion.

V.  Evaluacion del proyecto de inversion.

Debera incluirse la evaluacion del proyecto de inversion, la cual debe compararse con la situacion
sin proyecto optimizada, con la situacion con proyecto, considerando los siguientes elementos:

a.

Identificacion, cuantificacion y valoracion de los costos del proyecto de inversion:
considerar el flujo anual de costos del proyecto de inversién, tanto en su etapa de
ejecucion como el de operacion. Adicionalmente, se debera explicar de forma detallada
como se identificaron, cuantificaron y valoraron los costos, incluyendo los supuestos y
fuentes empleadas para su calculo;

[dentificacion, cuantificacion y valoracion de los beneficios del proyecto de inversion:
considerar el flujo anual de los beneficios del proyecto de inversion, tanto en su etapa de
ejecucion como en la de operacion. Adicionalmente, se debera explicar de forma detallada
como se identificaron, cuantificaron y valoraron los beneficios, incluyendo los supuestos
y fuentes empleadas para su célculo:

Calculo de los indicadores de rentabilidad: calcular a partir de los flujos netos a lo largo
del horizonte de evaluacion, con el fin de determinar el beneficio neto y la conveniencia
de realizar el proyecto de inversion. El célculo de los indicadores de rentabilidad incluye:
VPN, TIR, y la TRI. Para el calculo de los indicadores de rentabilidad deberan
considerarse las formulas contenidas en el Anexo | de los Lineamientos:

Analisis de sensibilidad: A través del cual, se deberan identificar los efectos que
ocasionaria la modificacion de las variables relevantes sobre los indicadores de
rentabilidad del proyecto de inversion: el VPN, la TIR y. en su caso, la TRI. Entre otros
aspectos, podra considerarse el efecto derivado de variaciones porcentuales en: el costo
total de inversion, los costos de operacion y mantenimiento, los costos por molestias, los
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beneficios, la demanda, el precio de los principales insumos y los bienes y servicios
producidos, etc.: asimismo, se debera sefialar la variacion porcentual de estos rubros con
la que el VPN seria igual a cero: y debera ser congruente con el analisis de riesgos.

e. Analisis de riesgos: identificar los principales riesgos asociados al proyecto de inversion
en sus etapas de planeacion, ejecucion y operacion, dichos riesgos deberan clasificarse
con base en la factibilidad de su ocurrencia y se deberan analizar sus impactos sobre la
planeacion, ejecucion y operacion del proyecto de inversion en cuestion, asi como
integrar un Plan de Gestion de Riesgos.

VL. Conclusiones y recomendaciones: Exponer de forma clara y precisa los argumentos por los cuales
el proyecto de inversion debe realizarse.

VII.  Anexos: Son aquellos documentos y hojas de calculo, que soportan la informacion y estimaciones
contenidas en la Evaluacion socioeconomica.

VII.  Bibliografia: Es la lista de fuentes de informacion y referencias consultadas para la Evaluacion
socioeconomica.

IX.  Responsables de la informacion: se debera documentar el nombre y cargo de la persona
responsable de la informacion de la evaluacion socioeconémica, el cual debera tener un cargo al
menos de director general o su equivalente. En los casos en que la evaluacion se realice por un
municipio debera incluir ademas de la persona responsable estatal una persona responsable
municipal con las mismas caracteristicas.

Aplicacion del analisis costo eficiencia simplificado
Articulo 12. El analisis costo eficiencia simplificado es una evaluacion socioeconémica a nivel de perfil,
se aplicara para los proyectos de inversion seiialados en el articulo 4 de los Lineamientos, con costo total
de inversion superior a 10 millones de unidades de inversion (UDIS) y hasta 500 millones de pesos. y
cuyos beneficios sean no cuantificables o de dificil cuantificacion.

Para lo cual se debera demostrar que se agotaron todas las posibilidades para la cuantificacion de los
beneficios y que por tanto se realizara este tipo de evaluacion.

La informacion utilizada para la evaluacion a nivel perfil debera ser verificable e incluir sus fuentes en la
seccion de bibliografia.

El contenido del documento donde se presente el analisis costo-eficiencia simplificado debera contener los
mismos elementos descritos en el articulo 11 de los Lineamientos, excepto por lo que se refiere a la
cuantificacion de los beneficios y, por lo tanto, se omite el calculo de VPN, TIR y TRI. Adicionalmente,
en el analisis costo-eficiencia simplificado se debera incluir la evaluacion de, cuando menos, una segunda
alternativa del proyecto de inversion, de manera que se muestre que la alternativa elegida es la mas
conveniente en términos de costos. Para ello. se deberan comparar las opciones calculando el CAE,
conforme a la formula que se especifica en el Anexo 1 de los Lineamientos.
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Para efectos de este articulo. no se considera como alternativa diferente, la comparacion entre distintos
proveedores del mismo bien o servicio.

Aplicacion del analisis costo eficiencia
Articulo 13. El analisis costo eficiencia es una evaluacion socioeconomica a nivel de factibilidad, se
aplicara para los proyectos de inversion sefialados en el articulo 4 de los Lineamientos, con costo total de
inversion superior a 500 millones de pesos, en los que los beneficios no sean cuantificables o de dificil
cuantificacion.

Para lo cual se debera demostrar que se agotaron todas las posibilidades para la cuantificacion de los
beneficios y que por tanto se realizara este tipo de evaluacion.

El contenido del documento donde se presente el analisis costo-eficiencia sera el mismo que se sefiala en
el articulo 11 de los Lineamientos, excepto por lo que se refiere a la cuantificacion de los beneficios y. por
lo tanto, se omite el calculo de VPN, TIR y TRI. Adicionalmente, en el analisis costo-eficiencia se debera
incluir la evaluacion de, cuando menos. una segunda alternativa del proyecto de inversion. de manera que
se muestre que la alternativa elegida es la mas conveniente en términos de costos. Para ello. se deberan
comparar las opciones calculando el CAE, conforme a la formula que se especifica en el Anexo 1 de los
Lineamientos.

Para efectos de este articulo, no se considera como alternativa diferente, la comparacion entre distintos
proveedores del mismo bien o servicio.

Capitulo IV
Disposiciones complementarias

Separabilidad de proyectos
Articulo 14. Sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 6, 8, 9. 12 y 13 de los Lineamientos. para los
componentes de los tipos de proyectos sefialados en el articulo 4 de los Lineamientos, previo analisis yen
caso de resultar aplicable, se podra considerar la separabilidad de proyectos; y la DGIP podra solicitar
algin cambio en la evaluacion socioecondmica correspondiente.

Presentacion y vigencia de las evaluaciones socioeconémicas
Articulo 15. Las evaluaciones socioeconomicas deberan presentarse a través de los medios electrénicos
que para tal efecto determine la Secretaria, para su evaluacion y dictaminacién previo al ejercicio y
contratacion de los recursos. Para facilitar su elaboracion y presentacion. la DGIP pondra a disposicion de
los sujetos de los Lineamientos los formatos y plantillas correspondientes.

Las evaluaciones a que refieren las fracciones II, III, IV y V del articulo 5 de los Lineamientos. tendran
una vigencia de tres afios, una vez concluida la revision de la DGIP y la documentacion correspondiente
en el BIP, dicha vigencia podra expirar cuando, a consideracion de la DGIP, se identifique que los
insumos técnicos de soporte se encuentren desactualizados.
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Cilculo del Monto Equivalente UDIS
Articulo 16. Para determinar el equivalente en moneda nacional de las Unidades de Inversion (UDIS),
debera tomarse como referencia la informacion publicada por el Banco de México, vigente al momento de
la asignacion inicial de los recursos al proyecto de inversion.

Actualizacion de las evaluaciones socioeconomicas
Articulo 17. Para las evaluaciones socioeconomicas contempladas en las fracciones I, 111, IV y V del
articulo 5 de los Lineamientos, los sujetos de los Lineamientos deberan actualizarlas cuando se modifique
el alcance del proyecto de inversion.

Se considera que un proyecto de inversion ha modificado su alcance, cuando se presente alguna de las
siguientes condiciones:

a. Variacion en el costo total de inversion de conformidad con los siguientes porcentajes:

Costo total de inversion Porcentaje
Hasta mil millones de pesos 25%
Superior a mil millones de pesos 15%

b. Cuando los proyectos presenten una variacion en sus metas fisicas del 25 por ciento.

¢. Cuando el proyecto de inversion presente un cambio, en su totalidad. en la fuente o esquema de
financiamiento.

d. Cuando el proyecto presente un cambio de conformidad con los proyectos de inversion establecidos
en el articulo 4 de los Lineamientos.

e. Cuando se presente un diferimiento en el inicio de la entrada en operacién del proyecto de inversion
mayor a tres anos.

La DGIP podra no considerar una actualizacion, en aquellos proyectos de inversion que, conservando sus
metas, el disefio, componentes y las fuentes de financiamiento originales, disminuyan el costo total de
inversion.

Publicacion de las evaluaciones socioeconémicas
Articulo 18. A fin de cumplir con lo establecido en la fraccion Il del articulo 56 de la Ley, las
evaluaciones socioecondmicas correspondientes, se pondran a disposicion del publico en general a través
de medios electronicos, con excepcion de la informacion que por su naturaleza, se considere como
reservada, la cual debera ser tratada de conformidad con las disposiciones aplicables.

Cuantificacion monetaria de los costos y beneficios

Articulo 19. Los beneficios y costos se expresaran en términos reales, esto es. descontando el efecto
causado por la inflacion. Para ello, en el caso de las evaluaciones socioeconomicas de los proyectos de
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inversion por iniciar, los beneficios y costos se expresaran a precios del afio en el que se presenta la
evaluacion: el deflactor a emplearse debera ser el correspondiente al Producto Interno Bruto o al Indice
Nacional de Precios al Consumidor, segiin corresponda.

En la cuantificacion monetaria de los costos y beneficios de la evaluacion socioeconomica, no se deberan
considerar impuestos, subsidios o aranceles.

Tasa social de descuento
Articulo 20. La tasa social de descuento que se debera utilizar en la evaluacion socioecondmica sera del
10%. La Secretaria podrd modificar dicha tasa, para lo cual hara del conocimiento por los medios que
estimen conducentes a los sujetos de los Lineamientos.

Aplicacion de cambio en el tipo de evaluaciéon socioeconémica
Articulo 21. La Secretaria, a través de la DGIP, considerando las caracteristicas técnicas y econdmicas,
asi como el impacto social de un proyecto de inversion, podra requerir un cambio en el tipo de evaluacion
socioecondmica dentro de los establecidos en los presentes Lineamientos.

Solicitud de informacién adicional en la evaluaciéon socioeconomica
Articulo 22. La Secretaria, a través de la DGIP, considerando las caracteristicas técnicas y econdmicas, el
nivel de analisis, asi como el impacto social de un proyecto de inversion, podra requerir de informacion
adicional para complementar la evaluacion socioeconomica.

Aplicacion de la normativa federal
Articulo 23. Los proyectos de inversion que consideren recursos federales y estatales deberan atender,
ademas de la normativa estatal, a lo establecido en la normativa federal vigente. En los proyectos de
inversion que consideren exclusivamente recursos federales, se estara Gnicamente a lo dispuesto en la
normativa federal vigente.

Interpretacion de los Lineamientos
Articulo 24. La interpretacion de los Lineamientos para efectos administrativos estara a cargo de la DGIP,
sin perjuicio de las atribuciones que corresponda ejercer a otras unidades administrativas de la Secretaria,
en términos de las disposiciones aplicables.
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TRANSITORIO
Articulo Unico. Los presentes Lineamientos entraran en vigor a partir de la fecha de su suscripcion.

Dado en la sede de la sede de la Secretaria de Finanzas. sita en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, a 4
de junio de 2026.

(/ZIECTOR ALGADO BANDA

@”)
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Lineamientos para la elaboracion v presentacion de la evaluacion socioeconomica de los Provectos de Inversion.
wAnexo I'»
Secretaria de Finanzas

INDICADORES DE RENTABILIDAD

a) Valor Presente Neto (VPN):

El VPN es la suma de los flujos netos anuales, descontados por la tasa social. Para el calculo del VPN,
tanto los costos como los beneficios futuros del proyecto de inversion son descontados, utilizando la tasa
social para su comparacion en un punto en el tiempo o en el "presente”. Si el resultado del VPN es
positivo, significa que los beneficios derivados del proyecto de inversion son mayores a sus costos.
Alternativamente, si el resultado del VPN es negativo, significa que los costos del proyecto de inversion
son mayores a sus beneficios.

La formula del VPN es:

VPN = Z il
Q+nt

Doénde:

Bt: son los beneficios totales en el afo t

Ct: son los costos totales en el afio t

Bt-Ct: flujo neto en el afo t

n: nimero de anos del horizonte de evaluacion

r: es la tasa social de descuento

t: ano calendario, en donde el ano 0 sera el inicio de las erogaciones

b) Tasa Interna de Retorno (TIR):

La TIR se define como la tasa de descuento que hace que el VPN de un proyecto de inversion sea igual a
cero. Esto es economicamente equivalente a encontrar el punto de equilibrio de un proyecto de inversion,
es decir, el valor presente de los beneficios netos del proyecto de inversion es igual a cero y se debe
comparar contra la tasa social de descuento.

La TIR se calcula de acuerdo con la siguiente férmula'

VPN = Z i,
(A +TIR)Y

Donde:
Bt: son los beneficios totales en el aio t
Ct: son los costos totales en el afio t
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Bt-Ct: flujo neto en el afio t
n: nimero de anos del horizonte de evaluacion

TIR: Tasa Interna de Retorno
t: aio calendario, en donde el aio 0 sera el inicio de las erogaciones

Es importante resaltar que no se debe utilizar la TIR por si sola para comparar alternativas de un proyecto
de inversion, ya que puede existir un problema de tasas internas de rendimiento maltiple. Las tasas
internas de rendimiento multiple ocurren cuando existe la posibilidad de que mas de una tasa de descuento
haga que el VPN sea igual a cero.

¢) Tasa de Rendimiento Inmediata (TRI):

La TRI es un indicador de rentabilidad que permite determinar el momento 6ptimo para la entrada en
operacion de un proyecto de inversion con beneficios crecientes en el tiempo. A pesar de que el VPN sea
positivo para el proyecto de inversion, en algunos casos puede ser preferible postergar su ejecucion.

La TRI se calcula de acuerdo con la siguiente formula:

TRI = Bt+l i CC+1
Iy

Donde:

Bt+1: es el beneficio total en el afio t+1

Ct+1: es el costo total en el afio t+1

It: costo total de inversion valuado al afio t (inversion acumulada hasta el periodo t)
t: aio anterior al primer afio de operacion

t+1: primer ano de operacion

El momento optimo para la entrada en operacion de un proyecto, cuyos beneficios son crecientes en el
tiempo, es el primer afo en que la TRI es igual o mayor que la tasa social de descuento.

d) Costo Anual Equivalente (CAE):
El CAE es utilizado frecuentemente para evaluar alternativas del proyecto de inversion que brindan los
mismos beneficios: pero que poseen distintos costos y/o distinta vida atil. EI CAE es la anualidad del
valor presente de los costos relevantes menos el valor presente del valor de rescate de un proyecto de
inversion, considerando el horizonte de evaluacion de cada una de las alternativas.
El CAE puede ser calculado de la siguiente manera:

r(l+1r)"

.CAE = (VPC) m



FINANZAS

Lineamientos para la elaboracion y presentacion de la evaluacion socioeconcmica de los Provectos de Inversion.
«Anexo [ »
Secretaria de Finanzas

Donde:

VPC: Valor presente del costo total del proyecto de inversion (debe incluir la deduccion del valor de
rescate del proyecto de inversion)

r: indica la tasa social de descuento

m: indica el niimero de aiios de vida atil del activo

El VPC debe calcularse mediante la siguiente formula:

VPC = Zn: Ce
=)
Li(1+7)

Donde:

Ct: costos totales en el afio t

r: es la tasa social de descuento

t: aio calendario. en donde el afio 0 sera el inicio de las erogaciones
n: nimero de afios del horizonte de evaluacion

La alternativa mas conveniente sera aquélla con el menor CAE. Si la vida atil de los activos bajo las
alternativas analizadas es la misma, la comparacion entre éstas se realizara Gnicamente a través del valor
presente de los costos de las alternativas.



