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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
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C. DIPuTADO ALFONSO GUADALUPE Ruiz CHICO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién, y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Segunda Legislatura recibimos, para efectos de
estudio y dictamen, la iniciativa de Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2013, presentada por el titular del
Poder Ejecutivo del Estado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69, 78, 95 fraccién XV y ultimo
parrafo, 96 fraccion Il y ultimo parrafo y 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
analizamos la referida iniciativa, presentando a la consideracién de la Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN

A fin de fundar y motivar juridicamente el resolutivo que se presenta, las diputadas
y los diputados integrantes de estas Comisiones Unidas acordamos someter el estudio
de la iniciativa en cuestion, bajo los siguientes aspectos sustanciales:

1. Competencia del Congreso del Estado en materia presupuestal;
2. Legitimacién del iniciante;

Competencia de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales;

Integracién de la iniciativa;

Determinacién de la metodologia de analisis;

Estudios técnicos de la iniciativa y sus anexos;

Consideraciones generales;

Consideraciones particulares;

Analisis de las propuestas normativas especificas; y

0. Modificaciones a la Iniciativa.
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1. Competencia del Congreso en materia presupuestal

El Congreso del Estado es competente para examinar, discutir y, en su caso,
aprobar la iniciativa objeto del presente dictamen, con fundamento en lo establecido en
el articulo 63 fraccion Xlll, en relacién con los articulos 102 y 134 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato.

Esta facultad de determinacién del gasto publico decanta en el principio de
reserva de ley y se formaliza en el principio de legalidad, cuya sede potestativa es propia
y exclusiva del Poder Legislativo.

2. Legitimacion del iniciante

La activacion del procedimiento legislativo en materia presupuestal estatal recae
en un sujeto cualificado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 56 fracciéon |y
77 fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, por lo que su
formulacion es una facultad exclusiva del Gobernador del Estado.

Con apoyo en el marco constitucional referido, el titular del Poder Ejecutivo del
Estado presentd en tiempo y forma, la iniciativa que contiene la presupuestacion estatal
para el ejercicio fiscal de 2013.

3. Competencia de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales
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Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, resultamos competentes para conocer y dictaminar el expediente que
nos fue remitido, lo anterior con apoyo en los articulos 95 fraccién XV y parrafo ultimo y
96 fraccion Il y parrafo ultimo de la Ley Organica del Poder Legislativo.

Para el desarrollo del proceso de analisis y dictaminacion, las Comisiones Unidas
nos sujetamos a las previsiones que nos imponen los articulos 69 y 78 de la Ley citada.

4, Integracion de la iniciativa

El 25 de noviembre de 2012, en el recinto oficial del Poder Legislativo, el titular del
Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de los ciudadanos secretarios de Gobierno y
de Finanzas, Inversion y Administracion, entregd al Congreso del Estado, el expediente
que contiene la iniciativa de Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2013, el cual estd integrado con la siguiente
documentacion:

a) Primer Tomo, que contiene la exposicién de motivos y la iniciativa de Ley en
cuestién;

b) Segundo Tomo, integrado por los anexos programaticos presupuestales para
cada uno de los ramos aplicables a las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, los organismos autébnomos y los Poderes
Legislativo y Judicial, incluyendo los montos de inversién propuestos, el
presupuesto de egresos detallado, la enumeracioén de proyectos, asi como su
justificacién; y

c) Tercer Tomo, que contiene las plazas presupuestales.
Con ello, se dio cabal cumplimiento a los requerimientos que prevé el articulo 28

de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.
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En sesion ordinaria del 29 de noviembre del afio en curso, la Presidencia del
Congreso turné la iniciativa a estas Comisiones Unidas, para efectos de su estudio y
dictamen; quienes en reunién de la misma fecha la radicamos y procedimos a su estudio
a fin de rendir el dictamen correspondiente.

5. Determinacion de la metodologia de analisis

Una vez definidos los aspectos de competencia, legitimacién e integracién de la
iniciativa, se procedié a establecer la metodologia para el analisis del contenido material
de la misma, acordandose lo siguiente:

a) Por acuerdo de las Comisiones Unidas de fecha 29 de noviembre de 2012, se
aprob6 como metodologia para el analisis de la iniciativa, celebrar reuniones
con los funcionarios del Poder Ejecutivo del Estado, coordinadores de cada
uno de los cuatro ejes estratégicos.

Para tal efecto, las dudas o cuestionamientos sobre la iniciativa, las
formularian los integrantes de los grupos y la representacién parlamentarios y
se entregarian en la Secretaria General del Congreso del Estado a mas tardar
el dia siete de diciembre del afio en curso a las catorce horas; fenecido dicho
plazo no se recibirian mas cuestionamientos.

La Secretaria General remitiria dichos cuestionamientos al Poder Ejecutivo del
Estado. Las reuniones se llevarian a cabo el diez de diciembre del afo en
curso a las once horas, con el licenciado Héctor German René Lépez
Santillana, Secretario de Desarrollo Econdomico Sustentable y coordinador del
Eje Estratégico denominado «Economia para las personas»; y a las dieciséis
horas con el doctor Ector Jaime Ramirez Barba, Secretario de Desarrollo
Social y Humano y coordinador del Eje Estratégico denominado «Mas calidad
de vida»; y el once de diciembre del afo en curso, a las once horas, con el
ingeniero Eusebio Vega Pérez, Secretario de Educaciéon y coordinador del Eje
Estratégico denominado «Guanajuato educado»; y a las dieciséis horas con el



DO
ont S A 73 V

O, 2T
P ﬁk ) \\\Wéﬁ,’ Dictamen que rinden los diputados y las diputadas integrantes de
%{QQC‘.?&&W las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
T Gobernacién y Puntos Constitucionales sobre la Iniciativa de Ley
S del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato

H. CONGRESO DEL ESTADO

para el ejercicio fiscal de 2013

DE GUANAJUATO

b)

licenciado Antonio Salvador Garcia Lépez, Secretario de Gobierno vy
coordinador del Eje Estratégico denominado «Gobierno Seguro». Dichas
reuniones serian coordinadas por estas Comisiones Unidas.

En estas reuniones los coordinadores de cada Eje Estratégico darian
respuesta a las preguntas que los grupos y representacion parlamentarios
enviaron; al término de dicha intervencién habria una ronda de preguntas para
que un diputado en nombre de cada grupo parlamentario y la representaciéon
parlamentaria formularan preguntas adicionales. Agotadas las preguntas se
otorgaria un receso” de quince minutos para que los funcionarios del Poder
Ejecutivo del Estado prepararan las respuestas, una vez lo cual se reanudaria
la reunién, a fin de que los funcionarios dieran respuesta a las preguntas.
Agotado lo anterior, concluiria la reunion.

Una vez que se hayan llevado a cabo las citadas reuniones, la Direccion
General de Apoyo Parlamentario elaboraria un proyecto de dictamen de la
iniciativa, determinandose posteriormente las fechas en que se circularia
dicho proyecto y en que se reunirian estas Comisiones Unidas para su
analisis.

En reunién de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales celebrada durante los dias 10y 11 de
diciembre del afio en curso, se llevaron a cabo los encuentros con los titulares
de las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado coordinadores de los
cuatro ejes estratégicos, a efecto de dar respuesta a las preguntas
previamente formuladas por los Grupos y la Representacion Parlamentarios
de la Sexagésima Segunda Legislatura y dar respuesta a los nuevos
planteamientos que en esa ocasién formularan, de conformidad con la
metodologia aprobada.
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c¢) En dichos términos, se contdé con la presencia de los siguientes funcionarios
del Poder Ejecutivo del Estado: en el eje estratégico «Economia para las
Personas» el licenciado Héctor German René Lopez Santillana, Secretario de
Desarrollo Economico Sustentable; el licenciado Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo, Secretario de Desarrollo Agropecuario; el licenciado Fernando Olivera
Rocha, Secretario de Desarrollo Turistico; el ingeniero Antonio Vega Corona,
Director General del Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Guanajuato; el licenciado Rafael Jaime Torres Ramos, Director General de
Guanajuato, Puerto Interior, S.A. de C.V,; y el licenciado Alejandro Velasco
Alvarado, Director General de la Coordinadora de Fomento al Comercio
Exterior del Estado de Guanajuato, asi como de los respectivos colaboradores
de los anteriores titulares.

En el eje estratégico denominado «Mas Calidad de Vida», se contoé con la
presencia del doctor Ector Jaime Ramirez Barba, Secretario de Desarrollo
Social y Humano, coordinador del eje estratégico; del ingeniero José Arturo
Duran Miranda, Secretario de Obra Publica; del doctor Francisco Ignacio Ortiz
Aldana, Secretario de Salud; del C.P. Angel Isidro Macias Barrén, Director
General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Guanajuato; de la licenciada Adriana Rodriguez Vizcarra, Directora General
del Instituto de la Mujer Guanajuatense; del ingeniero Adrian Pefa Miranda,
Director General de la Comisién de Vivienda del Estado de Guanajuato; del
licenciado Francisco José del Rio Torres, Director General del Instituto de la
Juventud Guanajuatense; de la licenciada Ana Carmen Aguilar Higareda,
Directora General del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato; de la
ingeniera Angélica Casillas Martinez, Secretaria Ejecutiva de la Comision
Estatal del Agua de Guanajuato; del arquitecto Juan Pablo Luna Mercado,
Procurador de Proteccion al Ambiente del Estado de Guanajuato; del
arquitecto Horacio Guerrero Garcia, Director General del Instituto de
Planeacion del Estado de Guanajuato y de la doctora Elia Lara Lona,
Comisionada Estatal de Arbitraje Médico asi como de los respectivos
colaboradores de los anteriores titulares.
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Para desahogar las preguntas formuladas respecto del eje estratégico
denominado «Guanajuato Educado», acudieron al recinto legislativo el
ingeniero Eusebio Vega Pérez, Secretario de Educacion y coordinador del eje
estratégico; el doctor Juan Alcocer Flores, Director General del Instituto de
Cultura del Estado; el arquitecto Arturo Joel Padilla Cérdova, Director General
del Férum Cultural Guanajuato; el sefor Jorge Enrique Hernandez Meza,
Director General del Instituto de Financiamiento e Informacién para la
Educacion del Estado de Guanajuato; el sefior Tomas Gutiérrez Ramirez,
Director General del Instituto de Alfabetizacion y Educacion Basica para
Adultos y colaboradores de los anteriores funcionarios.

Para dar respuesta a los cuestionamientos en torno al eje estratégico
«Gobierno Seguro», acudieron al Congreso del Estado el Secretario de
Gobierno, licenciado Antonio Salvador Garcia Lépez, coordinador del eje
estratégico; el Secretario de Seguridad Publica, licenciado Alvar Cabeza de
Vaca Appendini; el licenciado Carlos Zamarripa Aguirre, Procurador General
de Justicia del Estado y la licenciada Maria Isabel Tinoco Torres, Secretaria
de la Transparencia y Rendicién de Cuentas y sus respectivos colaboradores.

Asimismo, durante dichos encuentros, estuvieron presentes diputados vy
diputadas integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso
del estado.

La Direccion General de Apoyo Parlamentario presentd un proyecto de
dictamen sobre la iniciativa el 13 de diciembre del afo en curso, junto con los
analisis técnicos que elaboré la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas,
a fin de que pudiera analizarse al interior de los Grupos Parlamentarios y
pudieran presentar sus propuestas.

Los integrantes de las Comisiones Unidas en reuniéon de fecha 14 de
diciembre del presente afno, discutimos y aprobamos el presente dictamen.
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6. Estudios técnicos de la iniciativa y sus anexos

Como parte de la metodologia, se solicitd a la Direccion General de Apoyo
Parlamentario y a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas, la elaboracién y
presentacién de los estudios estadisticos, cuantitativos y juridicos, en los siguientes
aspectos:

a) Comparativo de textq de la Ley del Presupuesto General de Egresos vigente y
la iniciativa;

b) Resumen ejecutivo del paquete presupuestario del Estado 2013;
c) Analisis comparativo de los ejercicios 2012-2013, por capitulos de gasto; y

d) Analisis comparativo del presupuesto programatico 2012 con respecto a la
iniciativa 2013.

Las diputadas y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas analizamos la
iniciativa bajo el contexto de los estudios presentados, circunscribiéndonos en la
discusion a las reservas de los propios legisladores, y teniéndose por aprobado, para
efecto de integrar el proyecto de dictamen, lo no reservado.

Presentado el proyecto de dictamen, estas Comisiones Unidas nos ajustamos
para su discusion y votacion, a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 74 de la
Ley Organica del Poder Legislativo.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales estimamos que, con la finalidad de cumplir
cabalmente con nuestra responsabilidad legislativa, se deben dar a conocer los
razonamientos que nos motivaron para determinar el gasto publico estatal que se
presenta, razéon por la cual, se acordd insertar en el cuerpo del dictamen los argumentos
que decidieron los rubros propuestos, unicamente en cuanto a los ajustes a la iniciativa y
las correspondientes modificaciones.
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7. Consideraciones generales

Como todo acto de autoridad, la emisién de la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2013, no se encuentra
ajena a la observancia de los derechos humanos de los particulares. En el caso de
relaciones entre los Poderes Publicos, para el iniciante, el titular del Poder Ejecutivo del
Estado, ya que se trata de una relacion interinstitucional entre los Poderes Publicos del
Estado, marco en el cual el respeto de los derechos humanos de motivacion y
fundamentaciéon se produce de manera distinta a como ocurre cuando el Poder
Legislativo emite leyes para los particulares.

Por lo tanto, la fundamentacion del Congreso del Estado para aprobar la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de
2013, se surte cuando se actua dentro de los limites de las atribuciones que la
Constitucion Federal y la Particular del Estado confieren a este Poder Legislativo, por lo
que se desprende que el Congreso del Estado es competente para conocer y analizar la
iniciativa objeto del presente dictamen, de acuerdo con lo establecido en los articulos 16,
41, 116 y 126 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 37, 38,
57, 63 fracciones Il y Xlll, 77 fraccién VI, 102 y 134 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato.

En cuanto a la motivacién del Congreso del Estado para dictar esta ley, debe
afirmarse que respecto de actos legislativos, el requisito de su debida motivacién se
cumple en la medida en que las leyes que emita el Congreso se refieran a relaciones
sociales que reclaman ser juridicamente reguladas. En el caso que nos ocupa, las
relaciones sociales a regular juridicamente se derivan del mandato previsto en el articulo
63 fraccion Xlll de la Constitucién Local que dispone:

«Articulo 63.- Son facultades del Congreso del Estado:
«...»

«XIIl.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Estado presentado
por el Gobernador, previa aprobacién de la Ley de Ingresos respectiva. Asi como autorizar en
dicho Presupuesto, las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversién publica que
se determinen conforme a lo dispuesto en la Ley; las erogaciones correspondientes deberan
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.
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«En el supuesto de que al iniciarse el afio fiscal correspondiente, el Congreso del Estado no
hubiese aprobado la Ley de Ingresos o la Ley del Presupuesto General de Egresos, en tanto sean
expedidas el Congreso no podré ocuparse de ninguna ofra Ley, mientras tanto se aplicara la
vigente en el afio inmediato anterior; en tal caso, se estaré a lo establecido por la Ley
Reglamentaria;

«Los poderes del Estado asi como los organismos auténomos que la Constitucién o las leyes del
Estado reconozcan como tales y las entidades de la administracion publica estatal, deberén incluir
dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
se propone perciban sus servidores publicos.

«...»

-

Las anteriores consideraciones sustentan, desde luego, la fundamentacion y
motivacion de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato
para el ejercicio fiscal de 2013, las que residen en los preceptos constitucionales antes
invocados y en el ejercicio de la facultad del titular del Poder Ejecutivo del Estado al
haber presentado ante el Congreso del Estado, la iniciativa que motiva el presente
dictamen.

Asentado lo anterior, partimos del reconocimiento de que la organizaciéon y
funcionamiento del Gobierno del Estado, supone para éste la realizacion de gastos.

Bajo esta premisa, el gasto de naturaleza publica se erige en un instrumento
basico para dar cumplimiento a su existencia y razén de ser, coadyuvando en la
realizacion de las metas de la administracion publica estatal.

Estas metas de gobierno deben ser orientadas bajo un uso racional y eficiente de
los recursos publicos, para lo cual es necesario que el gasto se aplique bajo criterios de
austeridad, racionalidad y disciplina.

Por otra parte, en estricto apego al marco legal, las Comisiones Unidas
observamos el pronostico de ingresos a fin de guardar el equilibrio presupuestal que se
nos impone. Para ello, reconocemos un déficit en los ingresos estimados, lo que nos
inclind a prever una fuente de financiamiento extraordinaria en la Ley de Ingresos a fin
de compensar el gasto publico que se propone en este dictamen.
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8. Consideraciones particulares

En primer lugar, quienes integramos las Comisiones Unidas partimos del analisis
de la iniciativa observando que el iniciante resume las innovaciones normativas en la
exposicion de motivos, en los siguientes términos:

«...en la presente iniciativa se incorporan diversos conceptos relacionados con el gjercicio
del gasto, asi como instituciones relativas al ejercicio del presupuesto con base en
resultados y su evaluacion al desemperio por la instancia técnica autorizada, logrando
con ello, conocer los resultados obtenidos, en la satisfaccion de las necesidades de la
sociedad guanajuatense y su incorporacion al desarrollo social.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido por los articulos 134, parrafos primero,
segundo y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 66,
fraccion I, de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 31 ay 31 b, de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato; 79 y 80 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, reformada y adicionada, y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de noviembre de 2012, cuya vigencia de dichas reformas y adiciones
sera a partir del 1 de enero de 2013, impulsando la transparencia y rendicion de cuentas
en el ejercicio de los recursos publicos estatales y federales que ingresen y formen parte
de la hacienda publica estatal.

Bajo esas premisas, en el presente instrumento normativo propuesto por este iniciante a
ese H. Congreso, se resaltan como novedades sustantivas, el contenido de los
numerales: 2, 7, 10, tercer parrafo, 19, tercer parrafo, 23, 31, 37, 47, 48, 52 y 563. Aunado
a que se proponen modificaciones a los articulos: 1, 9, primer parrafo, 16, 20, primer
parrafo, 34, primer parrafo, 39, primer parrafo, 43, 45, 49, 50, 51 sobre diversas
precisiones semanticas o de redaccion para dotar a la norma de claridad en su contenido,
sin afectar su alcance y teleologia original; y finalmente los articulos primero, segundo y
tercero transitorios.

Ademas, y como parte medular de la presente iniciativa de ley, se contemplan las
asignaciones generales de gasto anualizadas, asi como otras estimativas numéricas de
recursos, en los ordinales 7, 8, 9 y 11, acompariadas de sus anexos respectivos, para el
gjercicio inmediato posterior que se someten a la consideracion de esa Camara de
Diputados local. »
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9. Analisis de las propuestas normativas especificas

Por otra parte, apreciamos que la iniciativa presenta, respecto al texto de la ley en
vigor, las siguientes caracteristicas:

a) Modificaciones al texto del articulado y ajustes formales con relacion a su
correlativo de la Ley en vigor y actualizacion de conceptos y principios acordes
al marco normativo federal en materia de contabilidad gubernamental y la
legislacion local en materia de fiscalizacion superior,

b) Adecuaciones a la estructura de la administracién publica estatal con motivo
de las reformas a la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato y la creacion y modificacion de la naturaleza legal de diversas
entidades paraestatales; y

¢) Como parte medular de la iniciativa, se consignan las asignaciones generales
de gasto anualizadas, asi como otras proyecciones de recursos.

Los anteriores rubros son revisados y expuestos en detalle a continuacién, como
analisis metodolégico adoptado por quienes integramos las Comisiones Unidas, a fin de
estudiar las diferentes propuestas normativas que prevé la iniciativa, bajo la
consideracién general de que, sobre los capitulos y articulos que no son objeto de
analisis o comentario especifico, se consideraron apropiadas las propuestas contenidas
en ellos, tomando como marco referencial el texto de la ley presupuestal en vigor, o bien,
su innovacion sélo radic6 en actualizar la referencia temporal al ejercicio fiscal de 2013.

9.1 Modificaciones al texto del articulado y ajustes formales con relacion a su
correlativo de la Ley en vigor y actualizacion de conceptos y principios
acordes al marco normativo federal en materia de contabilidad
gubernamental y la legislacion local en materia de fiscalizacion superior
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Articulo 2. En este articulo, se prevén como fracciones VII, IX, XI, XII, XIll, XIV y

XXI, nuevas acepciones que se incorporan al glosario.

que:

El autor de la iniciativa sefala, sobre estas propuestas de innovacion legislativa

«En cumplimiento a lo establecido por los articulos 134, parrafos primero, segundo y
quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 66, fraccion I, de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 31 a y 31 b, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato; 79 y 80 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, reformada y adicionada, y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de noviembre de 2012, cuya vigencia de dichas reformas y adiciones
sera a partir del 1 de enero de 2013, se propone armonizar e incorporar en los
ordenamientos locales del Estado, los principios de eficiencia, eficacia, economia y
transparencia en el ejercicio de los recursos publicos que permitan a los o6rganos
fiscalizadores llevar a cabo su revision a fin de determinar si se cumplieron los objetivos y
metas propuestos en los programas presupuestarios que forman parte de la presente
iniciativa.

Asi entonces, en el articulo 2 de la Ley presupuestal que se presenta a ese H. Congreso,
que contiene el glosario, se adicionan los conceptos de indicadores en su fraccion Vi,
instancia técnica en su fraccion IX; matriz de indicadores para resultados en su fraccion
XI; presupuesto basado en resultados en su fraccion XlI; programa operativo anual en su
fraccion XllI; programa presupuestario en la fraccion XIV y finalmente el sistema de
evaluacion al desemperio en su fraccion XX|, para dar cumplimiento a las reformas y
adiciones a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a otras
disposiciones constitucionales y legales en la materia.»

Como lo refiere el iniciante, varios de los anteriores conceptos derivan tanto de lo

establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Por lo que hace a los primeros ordenamientos, cabe citar lo que al respecto
sefala el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus parrafos primero, segundo y quinto:

«Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraréan con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo
de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VIy 79.

(..
(..)

El manejo de recursos economicos federales por parte de los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
Se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre
el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo sequndo de este articulo.

(...)»

Por su parte, el articulo 66 fraccion Il de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, dispone:

«ARTICULO 66. El Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado tendra
autonomia técnica, de gestion y presupuestaria en el cumplimiento de sus atribuciones.
La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de posterioridad,
objetividad, independencia, transparencia, legalidad, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad y profesionalismo.

(REFORMADO PARRAFO, P.O. 15 DE MAYOQ DEL 2012)
Son sujetos de. ..
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Los organismos autonomos. ..
Los sujetos de...

El Organo de Fiscalizacion. ..
L

(REFORMADA, P.O. 15 DE MAYQO DEL 2012)

Il. Conocer, revisar y evaluar los resultados de la gestion financiera de los sujetos de
fiscalizacion y comprobar si se han ajustado al presupuesto y a sus contenidos
programaticos y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas;

. axi...

(ADICIONADO PARRAFO, P.O. 15 DE MAYO DEL 2012)
El Organo de Fiscalizacion. ..

En situaciones excepcionales. ..
El titular del Organo. ...

(REFORMADO, P.O. 15 DE MAYO DEL 2012)
El titular del Organo...»

El texto del articulo 66 de la Constitucion Politica Local, que el iniciante sefala
como uno de los fundamentos para la insercion de los conceptos antes sefialados,
proviene de las reformas a diversos articulos de la Constituciéon estatal, aprobadas por el
Constituyente Permanente local en el presente afo’.

Los articulos 31 Ay 31 B de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato® disponen que:

' Decreto numero 259 expedido por la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 78, segunda parte, de fecha 15 de mayo de 2012. De conformidad
con el Articulo Primero Transitorio, dichas reformas, con excepcién de la reforma al articulo 51, entraron en vigor al
cuarto dia siguiente al de su publicacion en dicho medio oficial de difusion.

2 Articulos adicionados mediante el Decreto numero 273 expedido por la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado y publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado nimero 146, segunda parte, de fecha
11 de septiembre de 2012. De conformidad con los Articulos Primero, Segundo y Tercero Transitorios, el decreto entro
en vigor el cuarto dia siguiente al de su publicacion en el medio oficial de difusion; los indicadores de resultados que
deben consignarse en la cuenta publica de los sujetos de fiscalizacion se integraran a éstas, a partir de las
correspondientes al mes de enero de 2014 y el Organo de Fiscalizacion Superior practicara las auditorias sobre el
desemperio a partir del afio 2015.
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(ADICIONADO, P.O. 11 DE SEPTIEMBRE 2012)
«Articulo 31 A.- La evaluaciéon sobre el desemperio se llevara a cabo con base a los
indicadores aprobados en el presupuesto de egresos del arfio que corresponda.

Los indicadores al desemperio mediran el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas estatales y municipales, que estén incorporados en los presupuestos de
egresos correspondientes.

(ADICIONADO, P.O. 11 DE SEPTIEMBRE 2012)

Articulo 31 B.- El Organo de Fiscalizacién Superior realizaré la evaluacién sobre
desemperio de manera anual y Unicamente formulara recomendaciones al desemperio
para mejorar los resultados. »

La Ley de Contabilidad Gubernamental® tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion
financiera de los entes pUblicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion® y es de
observancia obligatoria para los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de Ila
Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;
las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales y los 6rganos autonomos federales y estatales.

Los articulos 79 y 80 de esta ley®, invocados por el Ejecutivo del Estado en la
exposicién de motivos, sefalan que:

«Articulo 79.- Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas
tardar el dltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desemperio.

® Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de diciembre de 2008. De acuerdo a su articulo
Primero Transitorio, entré en vigor el 1 de enero de 2009.

“ De acuerdo al articulo 4 fraccion | de esta Ley, se entiende por armonizacion a «la revisién, reestructuracion y
compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que
deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales
informes de rendicion de cuentas».

Adicionados mediante el decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
para transparentar y armonizar la informacion financiera relativa a la aplicacion de recursos publicos en los distintos
ordenes de gobierno, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de noviembre de 2012. De conformidad con
el Articulo primero transitorio, dicho decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2013.
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Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion
de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones.

Las Secretarias de Hacienda y de la Funcion Puablica y el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, en el ambito de su competencia, de conformidad con el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria enviaran al
consejo los criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal asi como
los lineamientos de evaluacion que permitan homologar y estandarizar tanto las
evaluaciones como los indicadores estratégicos y de gestion para que dicho consejo, en
el ambito de sus atribuciopes, proceda a determinar los formatos para la difusion de los
resultados de las evaluaciones, conforme a lo establecido en el articulo 56 de esta Ley.

Articulo 80.- A mas tardar el ultimo dia habil de marzo, en los términos del articulo
anterior y demas disposiciones aplicables, se revisarén y, en su caso, se actualizaran los
indicadores de los fondos de aportaciones federales y de los programas y convenios a
través de los cuales se transfieran recursos federales, con base en los cuales se
evaluaran los resultados que se obtengan con dichos recursos. Los indicadores
actualizados deberan incluirse en los informes trimestrales y en las cuentas publicas, en
los términos de los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria de Hacienda, con el apoyo técnico de la Secretaria de la Funcion Publica y
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, entregara
conjuntamente con las dependencias coordinadoras de los fondos, programas y
convenios, el dltimo dia habil del mes de abril de cada ario a la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, un informe sobre las adecuaciones efectuadas, en su caso, a los
indicadores del desemperio, asi como su justificacion.

En ese mismo plazo, la Secretaria de Hacienda entregara a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, un informe del avance alcanzado por las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en la implantacion y
operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desemperio, en lo que corresponde a los recursos federales transferidos y, en su caso,
las medidas que se aplicaran coordinadamente entre estos ordenes de gobierno para el
logro de los objetivos definidos en las disposiciones aplicables.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y los formatos con la
estructura y contenido de la informacion para armonizar la elaboracion y presentacion de
la informacion a que se refiere este articulo. Asimismo, tratandose de programas sociales,
el Consejo desarrollaréa lo anterior a partir de los indicadores que prevé la Ley General de
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Desarrollo Social y en coordinacion con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social. »

Estas Comisiones Unidas consideran acertada la incorporacion de estos términos.
Como el Congreso del Estado ya hizo referencia en el dictamen sobre la iniciativa de la
Ley del Presupuesto General de Egresos para el ejercicio fiscal de 2011°, el organo de
coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las
normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que
aplicaran los entes publicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario
Técnico.

-

El CONAC desempena una funcién unica debido a que los instrumentos
normativos, contables, economicos y financieros que emite deben ser implementados
por los entes publicos, a través de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco
juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o expedicion de leyes y
disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

Quienes suscribimos el presente dictamen, coincidimos en que no hay elemento
mas politico en los procesos de decision publica que la presupuestacion, desde su
diseno, distribucién, control y hasta su ejecucién. Este elemento politico en el ejercicio de
una de las facultades trascendentales de todo Poder Legislativo, consideramos que
incorpora uno de los elementos mas importantes para la formulacién de las acciones
publicas de cualquier autoridad: definir como, a quién, cuanto y cuando asignar recursos
publicos para el cumplimiento de los fines de la organizacién publica estatal.

La perspectiva que busca que las administraciones publicas obtengan mayor
flexibilidad e inteligencia para actuar, pero al mismo tiempo asegurar que su
comportamiento sea legal y de que la rendicion de cuentas a la sociedad no se vea
afectada por tal flexibilidad, es la de los presupuestos dirigidos a resultados. Cambiando
el criterio tradicional de control de los recursos de los procesos al nuevo criterio de
control a través de evaluacion de resultados, es posible de manera mas solida no sélo
planear el uso de los recursos sino entender y dirigir el gasto de esos recursos para
obtener determinados resultados.

¢ publicado junto con la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de
2011, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado nimero 205, segunda parte, de fecha 24 de diciembre de 2010.
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La concepcion de presupuestacion basada en resultados no es nueva. Al menos
puede rastrearse desde la Comision Hoover en Norteamérica en 1949. Sin embargo es
justo decir que el disefio actual guarda importantes innovaciones: a) porque la manera
de generar légica en la definicion de resultados para hacerlos mensurables es a través
de sistemas de planeacion estratégica que «suben» desde las organizaciones concretas
hacia las esferas controladoras del gasto, b) enfatizan la descentralizacién del control en
el proceso decisorio, donde los dirigentes de las organizaciones gubernamentales
obtienen flexibilidades y libertades de gestibn a cambio de resultados, ¢) se cambia de
una rendicion de cuentas basada en la vigilancia sistematica del cumplimiento de las
normas a una responsabilidad por los resultados especificos y medibles.

-

De esta manera, las mediciones de los resultados o del desempefo no sélo se
utilizan para medir la eficiencia en la ejecucion del gasto en sus diversos programas, sino
que se convierten en la base del propio proceso de presupuestacion, autorizacion vy
ejecucién. De alguna manera, los resultados buscan dar sentido y congruencia a la
integracion de las diferentes dependencias gubernamentales, sus acciones y resultados,
ligandolos con los impactos que el gobierno como un todo pretende alcanzar. Los
presupuestos, en este sentido, adquieren a todo nivel una nueva dimension: el gasto
debe generar resultados e impacto y éstos deben definir el gasto.

El proceso ideal de una presupuestacion por resultados implicaria que los
programas, como categorias presupuestales, deben establecer actividades asociadas
que contribuyan al mismo objetivo, mas alla de las unidades de gasto o estructuras
administrativas encargadas. Los «outcomes» o impactos se definen como aquellos que
reflejan el grado de afectacion positiva de las acciones de una organizacion o conjunto
de organizaciones gubernamentales en el publico beneficiario, y los «outputs» o
resultados que se quiere alcanzar, serian la medida de la cantidad de bienes o servicios
producidos por una dependencia administrativa.

Estimamos oportuno, como marco teérico de referencia, acudir a una parte de los
variados estudios que sobre el tema se han escrito, para de ahi esbozar las conclusiones
a las que arribamos sobre la propuesta del Ejecutivo Estatal en la iniciativa:
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Afirma David Arellano Gault’:

«Como parte de lo que se ha denominado la “Nueva Gerencia Publica” (New Public
Management, NGP), las propuestas de reconfiguracion del sector publico con miras a
generar gobiernos que sustenten su actuacioén en términos de resultados obtenidos y de
impactos reales observados, se estan haciendo comunes en una gran cantidad de
paises.

«En otras palabras, diversos gobiernos (incluyendo a México) han considerado como
pieza sustantiva de una reforma integral de la administracion publica a la transformacion
del proceso presupuestal, de uno orientado al control de los gastos a uno orientado a la
busqueda sistematica de resultados especificos... Por ello, transitar de un presupuesto
pensado para controlar el-gasto y vigilar su aplicacién en espacios rigidos de definicion
programatica a un presupuesto dirigido a resultados medibles y observables por la
ciudadania, aparecen en diversos paises como la pieza clave del éxito de una reforma
gerencialista del sector publico.

«Las reformas presupuestales dirigidas a resultados buscan generar espacios para la
eficiencia del sector publico a través de la autonomizacion de los organismos
gubernamentales. Esto debido a que se asume que las organizaciones que enfrenten su
propio contexto especifico con incentivos adecuados, generardn mejores acciones y
resolveran mejor los problemas. Sin embargo, es poco probable que exista una sola
forma de definir “resultados” e “impactos” correctos o que socialmente no estén a debate.
Por ello, el debate y la discusion de los marcos valorativos a través de los cuales se
definen los resultados ‘correctos” o “socialmente deseados” es fundamental. Las
reformas de este tipo deben estar conscientes de que este debate de los valores y de los
proyectos (es decir de la construccion del consenso sobre los valores que la reforma
quiere impulsar) es parte del proyecto en si mismo y no un accidente “politico” que hay
que saltar en el camino.

«Es de esperar que un sistema de presupuestacion por resultados incremente el nimero
de reglas, guias y requerimientos de cumplimiento por parte de las agencias centrales de
control presupuestal. En otras palabras la implementacion de presupuestos dirigidos al
desemperio: a) anade, no sustituye, la informacion correspondiente al presupuesto
tradicional, b) incrementa el namero de instrucciones y reglas presupuestales para que
las agencias preparen su presupuesto, c¢) anade, no sustituye, la informacion que los
legisladores utilizan para evaluar el presupuesto ex ante y ex post, d) no reduce el
numero de reglas, regulaciones y procedimientos que las agencias deben cumplir para
administrar y ejecutar sus presupuestos.»

7 ARELLANO GAULT, David et al, en el documento denominado Reformas presupuestarias dirigidas a resultados:
Nueva Zelanda, Reino Unido, Australia y México, una aproximacion critica. CIDE. México, D.F.
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Bajo el marco conceptual antes citado, estas Comisiones Unidas compartimos las
premisas del Ejecutivo del Estado para continuar con una formulacion presupuestaria
basada en resultados, tal y como se empezé a gestar desde el ano de 2009. Este nuevo
enfoque, se inscribe en la modernizacion administrativa que es indispensable para
atender de manera eficaz y eficiente las crecientes y amplias necesidades colectivas que
el Estado debe satisfacer.

El Poder Legislativo asume la parte del compromiso institucional que le atafie para
la implementacion de este enfoque en nuestro Estado; primero, a partir de la aprobacién
de la propuesta del Ejecutivo del Estado contenida en la iniciativa que se dictamina. Este
es apenas el punto de partida, pues debera ser un modelo que progresivamente se vaya
implementando entre los demas Poderes Publicos, los organismos auténomos y los
municipios. Lo anterior, porque es necesario que exista uniformidad e identidad entre los
procesos presupuestarios a cargo de los Poderes y los organismos autobnomos, ya que
es parte del principio de unidad de los presupuestos de egresos, pero ademas, porque
consideramos que este proceso es fundamental para que la ciudadania perciba que el
gasto publico se dirige a incidir efectivamente en la satisfaccién de las necesidades
publicas con eficiencia, eficacia, con resultados medibles y verificables, pero sobre todo,
transparentes.

Por todas estas consideraciones, las Comisiones Unidas concluimos en que son
de aprobarse las disposiciones contenidas en la iniciativa que regulan la presupuestacion
y gestidn por resultados, contenidas en el glosario previsto en el articulo 2.

Articulo 10. Este precepto, que conserva el epigrafe de su correlativo vigente,
«Recursos federales transferidos», se le adiciona ahora un parrafo tercero, para senalar
que «El ejercicio de los recursos federales provenientes del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, del Ramo 33, se destinaran a las obras y acciones previstas en
las disposiciones legales aplicables, asi como en los lineamientos que se emitan para tal
efecto.»
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Para sustentar esta adicion, el Iniciante expresa:

«Por otra parte, en cuanto al ejercicio de las aportaciones federales correspondientes al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, por parte de los ejecutores del
gasto, a fin precisar el destino previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal, se preve en el
articulo 10, adicionar un tercer parrafo a fin de establecer el sustento legal para la emision
de lineamientos.

Para lo cual, en el Articulo Segundo Transitorio, de la presente iniciativa se adiciona un
segundo parrafo, mediante el cual se establece el plazo para la emision de dichos
lineamientos. »

A juicio de estas Comisiones Unidas es procedente la norma que se adiciona en
tanto se encuentra vinculada a los propositos de establecer el soporte legal para los
lineamientos que debera emitir la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion,
para el ejercicio de dichas aportaciones federales. En congruencia con esta disposicién,
también estamos de acuerdo en la adicién de un segundo parrafo en el Articulo Segundo
Transitorio, por el que se determine el plazo con que contara la Secretaria para emitir
dichos lineamientos.

Articulo 19. En este articulo, frente al texto de su correlativo vigente, el iniciante
propone la insercidn de un parrafo tercero, para facultar a la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion para emitir los instrumentos juridico-administrativos para la
programacion-presupuestacion y ejercicio de los recursos publicos al que deben
sujetarse los ejecutores del gasto.

Estas Comisiones Unidas encuentran correcta dicha adiciéon, en tanto reafirma el
caracter de autoridad normativa que la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracion ostenta no sélo para el ejercicio del gasto publico, segun se dispone en el
articulo 18 de la ley en vigor, como en su correlativo de la Iniciativa, sino también para
normar los procesos de programacion-presupuestacion de los recursos, bajo el enfoque
orientado a resultados.

Articulo 31. En este articulo, la iniciativa so6lo se propone realizar una adecuacion
de congruencia normativa interna, con el fin de contemplar el concepto de honorarios
asimilados a salarios, y hacerlo consistente con la denominacion del Capitulo Primero,
denominado Servicios Personales y Honorarios, del Titulo Quinto, de la iniciativa, el cual
corresponde a su correlativo vigente. También se modifica el epigrafe de este precepto,
en comparacion de su correlativo. Sobre esta modificacién, los que suscribimos el
presente dictamen no encontramos objecion.
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Articulo 37. En este articulo, en comparaciéon a su correlativo de 2012, que se
refiere a los montos de adquisiciones, arrendamientos o servicios para los Poderes
Legislativo y Judicial, organismos autébnomos y dependencias y entidades, el Ejecutivo
del Estado propone incrementarlos, bajo las siguientes consideraciones:

«Respecto al articulo 37 de la iniciativa de meérito, referente a los topes maximos de
contratacion de las adquisiciones, arrendamientos o servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles, la proyeccion para el ejercicio fiscal 2013, considerando datos
historicos de los procedimientos de contratacion realizados en el afio 2011, los
incrementos propuestos en las modalidades de adjudicacion directa y licitacion restringida
de 6 a 10 millones, se podréan aumentar las compras en un 20% mas, quedando asi el
porcentaje de los procesos de compra orientados a la proveeduria local, incrementados
en un 80% del presupuesto total ejercido en el estado de Guanajuato.

Lo anterior, al amparo de la estricta observancia de los mecanismos de control que
fortalecen la transparencia de los procedimientos de contratacion establecidos en la
legislacion aplicable. »

Para las comisiones dictaminadoras, se encuentra adecuada la propuesta, en
tanto se busca dar mayor dinamismo y agilidad a los procesos de contratacién de
adquisiciones, arrendamientos y de servicios en esta materia, con la finalidad de
estimular la participacion del sector local de proveeduria de estos bienes y servicios.
Esto no obstara, como lo reconoce el propio titular del Poder Ejecutivo, para que los
organos de control de los entes supervisen el acatamiento de las normas legales que
rigen a estos procedimientos, para que se observen procesos transparentes y apegados
a la ley en estos actos, y para preservar la legalidad, eficiencia y eficacia de las
operaciones que se realicen al amparo de los nuevos montos que se proponen.

Articulo 48. Con el epigrafe «Sistema de Evaluacién del Desemperio», el
Iniciante propone la inclusion de un nuevo articulo, respecto de la Ley del Presupuesto
General de Egresos para el presente ejercicio fiscal, por el cual se propone que el
Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion,
disefie, administre y opere el Sistema de Evaluacién del Desemperio, el cual servira para
que la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas, como instancia técnica,
pueda medir la eficacia, eficiencia y economia en la obtencion de resultados en la
administracion publica estatal y proponer, en su caso, las medidas conducentes con
base en los programas presupuestarios aprobados y en los instrumentos juridico-
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administrativos que emita la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, que
permitan el adecuado ejercicio del gasto publico.

El Iniciante justifica la inclusion de este precepto, en los siguientes términos:

«Asimismo, se incorpora a la presente iniciativa el numeral 48, en el cual se establece la
facultad para que la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, disefe,
administre y opere el Sistema de Evaluacion del Desemperiio, el cual servira para que la
instancia técnica es decir, la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas
pueda medir la obtencién de resultados en la Administracion Publica Estatal y proponer,
en su caso, las medidas conducentes, con base en los Programas Presupuestarios
aprobados y en los instrumentos juridico-administrativos que emita la Secretaria, que
permitan el adecuado egjereicio del gasto publico.

Con el Sistema de Evaluacion al Desemperio, se lograra que los recursos publicos se
programen, administren y ejerzan con un enfoque con base en resultados; es decir, que
los entes publicos fijen los objetivos que se alcanzaran en los presupuestos que se
asignen a sus respectivos programas, y que el grado de cumplimiento de dichos objetivos
sea efectivamente verificado por la instancia técnica que corresponda, con base en
indicadores, objetivos y metas especificos propuestos.

La evaluacion sobre el desemperfio se llevara a cabo con base en los indicadores
aprobados en el presupuesto de egresos 2013, a fin de que los drganos control en su
caracter de instancia técnica y de fiscalizacion, puedan realizar las evaluaciones y
auditorias al desemperio en el ejercicio del gasto publico. »

Consideraciones las cuales, en abono a las expresadas por nuestra parte al
comentar las propuestas derivadas del articulo 2 de la iniciativa, en relacion a la
presupuestacidén con base en resultados, nos parecen justificadas para estar de acuerdo
con la inclusion de este nuevo articulo, al que le correspondera el numeral 49 en el
proyecto de decreto.

Articulo 49. En este articulo, que sustancialmente reproduce la norma correlativa
en vigor, soOlo ajustamos la denominacién del instrumento de planeacién que le
corresponde en la actualidad, que es el de Programa de Gobierno del Estado, de
conformidad con el articulo 24 fraccion | inciso B de la Ley de Planeacion para el Estado
de Guanajuato®, correspondiéndole el numeral 50 del proyecto de decreto que
acompana a las presentes consideraciones.

® Ley expedida mediante el Decreto nimero 255 expedido por la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado y publicado en el Peridédico Oficial del gobierno del Estado numero 206, tercera parte,
de fecha 27 de diciembre de 2011.
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Articulo 52. En este articulo, que se relaciona con el texto normativo del
correlativo articulo 51 vigente, las modificaciones que se proponen tanto en el epigrafe,
como en el parrafo primero, son consistentes con las adecuaciones ya antes referidas en
la materia de la presupuestacion con base en resultados, por lo que no diferimos con la
pretensién del iniciante.

Articulo 53. Este articulo, en relacién con el correlativo 52 de la Ley del
Presupuesto General de Egresos para el presente ejercicio presupuestal, muestra
sustanciales innovaciones con relacién a éste ultimo. Se propone que la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas sea la instancia técnica que evalle los resultados
que se obtengan de los programas presupuestarios financiados con recursos estatales y
federales, vinculados con los instrumentos de planeacién previstos en la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato.

Dado el nuevo enfoque que adquirira el proceso de programacion-
presupuestacion con base en resultados en el Estado a partir del ano préximo, es
menester que exista dicha instancia, pues sera la encargada de esta tarea de evaluacion
sobre la obtencidén de los objetivos y metas que se fijen en el presupuesto de egresos,
por lo que estamos de acuerdo con el contenido de este numeral, al que en el proyecto
de decreto le corresponde el articulo 54.

9.2 Adecuaciones a la estructura de la administracion puablica estatal con motivo
de las reformas a la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato y la creacion y modificacion de la naturaleza legal de diversas
entidades paraestatales

En este apartado sélo daremos cuenta de las innovaciones que reporta la
iniciativa con relaciéon a la Ley Presupuestal en vigencia, que se desprenden de la
reconfiguracidon en la estructura de la administracion publica estatal, producida a partir de
la entrada en vigencia de las reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.
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Adecuaciones en la denominacion de las Secretarias de Finanzas y
Administracion y de la Gestion Publica. Con motivo de las reformas, adiciones y
derogaciones a diversos articulos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, las Secretarias de Finanzas y Administracion y de la Gestion Publica
cambiaron su denominacion por la de Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién
y Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, respectivamente.

Con motivo de esta adecuaciéon en su denominacién legal, en la iniciativa se
realiza a lo largo de su texto, la sustitucion de dichas denominaciones, por lo que el
proyecto de decreto que acompana a estas consideraciones, es acorde con ese cambio
de la denominacién de las dependencias estatales.

Supresion de la Coordinacion General de Programacion y Gestion de la
Inversion Publica dentro de las asignaciones presupuestales de la Gubernatura. En
este apartado, el Ejecutivo del Estado menciona en la exposicién de motivos:

«Conforme a las reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, publicadas el 18 de septiembre de la presente anualidad, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 150, Segunda Parte,
del Decreto Gubernativo numero 287, se suprime la Coordinacion General de
Programacion y Gestion de la Inversion Publica.

Con la desaparicion o extincion de la Coordinacion General de Programacion y Gestion
de la Inversion Publica (COPI), sus funciones y atribuciones relativas a la programacion e
integracion de los proyectos de inversion estatal, ahora seran asumidas por la Secretaria
de Finanzas, Inversion y Administracion; las cuales se ejerceran tomando en cuenta la
alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo, Programa de Gobierno, Programas
Regionales, Sectoriales y Especiales, conforme a lo establecido a la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato.»

De conformidad con las reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del mes de
septiembre del presente ano, la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion
asume en las materias que competian a la Coordinacion General de Programacion y
Gestion de la Inversion Publica, las siguientes atribuciones:
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«Articulo 24.- La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion es la dependencia
encargada de administrar la hacienda publica del Estado, y le competen las siguientes
atribuciones:

[ aVvl..
(REFORMADA, P.O. 18 DE SEPTIEMBRE DE 2012)

VIl.-  En materia de inversion y proyectos:

a) Integrar y administrar la cartera de programas y proyectos de inversion conforme a las
prioridades senialadas en los planes y programas estatales, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a las Coordinadoras de Eje o Sector;

b) Proponer al Ejecutivo aquellos proyectos que deberan considerarse como prioritarios
para su seguimiento y establecer, conjuntamente con los titulares de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo, los objetivos, el alcance y los cronogramas de trabajo de
dichos proyectos;

c) Emitir los lineamientos para la formulacién y preparacion de proyectos de ejecucion
estatal y regional, asi como apoyar a los titulares de las dependencias y entidades del
Ejecutivo en la contratacion de los consultores y asesores;

d) Analizar, proponer y promover, en coordinacion con las instancias competentes,
modalidades de financiamiento alternativo para programas y proyectos de inversién, con
la participacion de los sectores publico, privado y social;

e) Coordinar los grupos de trabajo y analisis que en materia de inversion constituya el
Ejecutivo del Estado;

f) Encabezar las gestiones ante la Federacion de recursos y proyectos que el Gobernador
determine y dar seguimiento a la agenda de gestiones que las dependencias y entidades
estatales llevan con la Federacion y los municipios;

g) Coordinar el proceso de evaluacion socioeconomica de proyectos del Estado para
dictaminar la viabilidad de los proyectos presentados por las dependencias y entidades
del Ejecutivo Estatal;

h) Promover esquemas de capacitacion que permitan mejores practicas en la formulacion
y ejecucion de proyectos; y

i) Coordinar con la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas y las
instancias competentes, que haya congruencia entre los programas de las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo con el Programa de Gobierno y con los lineamientos
generales en materia de gasto, financiamiento, control y evaluacion, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a las Coordinadoras de Eje o Sector;
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(ADICIONADA, P.O. 18 DE SEPTIEMBRE DE 2012)
VIIl.- En materia de programacion:

a) Coordinar el proceso de integracion de la propuesta de inversion de los programas
operativos anuales y someterla a la aprobacion del Ejecutivo del Estado,

b) Coordinar el proceso de seguimiento y evaluacion de la inversion publica y establecer
los lineamientos para ello;

c) ldentificar las propuestas de infraestructura publica contenidas en la propuesta de
inversion anual y canalizarlos a la Secretaria de Obra Publica para su analisis y dictamen;

d) Elaborar la prospectiva de los requerimientos de la inversién estatal;

e) Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Salud, la elaboracion y ejecucién del
Programa Estatal de Infraestructura en el area de salud;

f) Convenir con las Secretarias de Desarrollo Econdémico Sustentable, de Salud, de
Desarrollo Agropecuario, de Obra Publica y de Educacion, estrategias, programas y
proyectos de desarrollo y fortalecimiento a la planta productiva;

g) Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Obra Publica, la presupuestacion de la
obra publica del Gobierno del Estado, formulando sus estudios y proyectos;

h) Coordinar la integracion de la propuesta de inversion regional y municipal que se
planteara al Ejecutivo;

i) Coadyuvar en los procesos de concertacion de la propuesta de inversion regional, con
las dependencias y entidades del Ejecutivo, asi como con los municipios, a través de
distintos mecanismos de coinversion regional; y

X ...»

De las disposiciones trascritas verificamos que la supresién de la COPI en la
iniciativa es congruente con las anteriores modificaciones a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, por lo que estamos de acuerdo con esta proposicién normativa.

Supresion del organismo descentralizado denominado Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica. A este respecto, el Iniciante
menciona:
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«Se suprime, del articulo 7, fraccion 1V, inciso b), de la iniciativa de Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato 2013, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, conforme a las reformas y adiciones de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, publicadas en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado numero 146, Segunda parte, de fecha 11 de septiembre de 2012,
decreto numero 268, mediante las cuales se modifica su naturaleza juridica como 6rgano
descentralizado de la administracion publica estatal, en 6rgano desconcentrado.

Dicho organo desconcentrado por las funciones que realizara vinculadas con la seguridad
publica en el Estado, se acordd su adscripcion a la Secretaria de Gobierno, a la cual le ha
sido asignado el presupuesto a ejercerse para el ejercicio 2013 por este o6rgano
desconcentrado, mismo que estara jerarquicamente subordinado a dicha dependencia.

Asimismo, se determina que el titular de la Secretaria de Gobierno sera el encargado de
presidir el Consejo Directivo del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado
de Guanajuato, como organismo publico descentralizado de la administracion publica
estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de
Gobierno.»

Estas Comisiones Unidas comparten los motivos expresados por el titular del
Poder Ejecutivo del Estado en relacién a la no prevision del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, dentro de las asignaciones presupuestales
contenidas en el articulo 7 fracciéon IV inciso b) de la iniciativa, relativas a la
administraciéon publica paraestatal, en virtud de ser congruente con las reformas legales
invocadas.

Incorporacion de cuatro nuevas entidades de la administracion publica
estatal. Sobre este tema, en la exposicion de motivos, el Iniciante argumenta:

«Asimismo, dentro del referido numeral 7, fraccion IV, en su inciso b), se incorporan
cuatro nuevas entidades paraestatales, de las cuales las identificadas como unidades
responsables 3052, 3054 y 3055, fueron creadas en el afio que transcurre, contando con
autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de su objeto publico.

Los organismos publicos descentralizados que se insertan en la dltima parte del ordinal
en comento, son: Universidad Tecnolégica de Salamanca, Parque Agro Tecnolégico
Xonotli, S.A. de C.V., Instituto Guanajuatense para Personas con Discapacidad y el
Instituto Estatal de Atencion al Migrante Guanajuatense y sus Familias. »
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5. CONCRESE DL BETALG para el ejercicio fiscal de 2013

DE GUANAJUATO

En relacién con la empresa Parque Agro Tecnolégico Xonotli, S.A. de C.V,, ya
contemplada en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal
de 2012, como ahora se prevé para la ley respectiva para el siguiente ejercicio fiscal,
estamos de acuerdo con su prevision en el proyecto de decreto el Ejecutivo del Estado,
ya que como refiere, con su inclusién en el catalogo de asignaciones presupuestales en
la iniciativa, se atiende a la premisa de regulacidén presupuestal clara en la asignacién del
egreso publico.

Por las mismas consideraciones y ademas porque en el caso de las tres restantes
nuevas entidades, estas comisiones dictaminadoras ya se han pronunciado
favorablemente por su regulacién en el dictamen aprobado en relacion a la iniciativa de
la Ley de Ingresos estatal para el ano de 2013, al cual nos remitimos para apoyar esta
propuesta, estimamos procedente su inclusién dentro de las asignaciones contempladas
en el articulo 7 fraccion IV inciso b) del proyecto de decreto que acompana al presente
dictamen.

Disposiciones transitorias. Con la salvedad apuntada previamente en relacion a
la innovacion que se propone como segundo parrafo del articulo Segundo Transitorio de
la iniciativa, en las tres primeras disposiciones transitorias no se presentan
modificaciones sustanciales con respecto al texto de la Ley presupuestal en vigor.

En cambio, la iniciativa no prevé la inclusion de los articulos correlativos a los
Articulos Cuarto, Quinto y Sexto Transitorios de la Ley del Presupuesto General de
Egresos para el presente ejercicio fiscal. En el caso del Articulo Quinto Transitorio
vigente, consideramos que sus disposiciones ya estan recogidas en el articulo 23 parrafo
tercero del proyecto de decreto, por lo que deviene innecesaria su inserciéon como norma
de transito.

Por lo que hace al Articulo Sexto Transitorio en vigor, tampoco nos parece
necesaria su reiteraciébn en la Ley para la siguiente anualidad, toda vez que la
armonizacion contable a la que se refiere, ya se encuentra en vias de implementaciéon en
nuestra entidad, siguiendo las directrices del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable y de conformidad con las previsiones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
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10. Modificaciones a la iniciativa

En este apartado, los integrantes de las comisiones dictaminadoras sefalamos las
modificaciones de las que fue objeto la iniciativa, en su parte normativa, expresando que
sera al Pleno al que le correspondera decidir en definitiva sobre las posibles
reducciones, ampliaciones o reasignaciones que en su caso se consideren pertinentes
realizar a las asignaciones propuestas para los entes publicos y los Ramos Generales
consignados en la iniciativa.

Articulo 22. En este articulo, que refiere en su segundo parrafo, que la
Procuraduria General de Justicia del Estado ejercera directamente los recursos
correspondientes al Fondo para la Atencion y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos del
Delito del Estado de Guanajuato, consideramos pertinente hacer la adecuacion
normativa que sea congruente con lo que en el dictamen que emitimos en relacion a la
iniciativa de la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el siguiente ejercicio
fiscal ya nos permitimos aprobar.

Esta adecuacion radica en la incorporacion de la prevision del Fondo Auxiliar para
la Procuracion de Justicia, sobre cuyos recursos la Procuraduria General de Justicia del
Estado también los ejerce directamente. El articulo 25 de la Ley para la Administracién y
disposicién de bienes relacionados con hechos delictuosos para el estado de
Guanajuato® dispone:

Productos
Articulo 25. El Fondo se integrara con los productos derivados de la administracion y, en
su caso, disposicion de bienes, asi como con los recursos que prevean la Ley Organica
del Ministerio Publico, su reglamento y demas normatividad aplicable, los que tendran la
naturaleza de recursos publicos.

Si el producto tuvo como origen un procedimiento de extincion de dominio y hubo lugar al
otorgamiento de una retribucion, ésta se pagara y el remanente se integrara al Fondo.

Aquelios productos que por disposicion legal especial tengan senalado un destino
especifico distinto al establecido en el primer parrafo, no integraran el Fondo.

’ Ley expedida mediante el decreto numero 177 aprobado por la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
Estado y publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 128, segunda parte, de fecha 12 de agosto
de 2011.
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. CONGRESO DEL ESTADO para el ejercicio fiscal de 2013
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La administracion y aplicacion de los recursos del Fondo se ejercera directamente por la
Procuraduria.

A partir de la expedicién de la Ley de Atencién y Apoyo a la Victima y al Ofendido
del Delito en el Estado de Guanajuato, por la que se cre6 el Fondo para la Atencion y
Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos del Delito del Estado de Guanajuato, se
contempla en su articulo 36 que la Procuraduria General de Justicia del Estado
administra directamente los recursos de dicho Fondo, la misma disposicion debe
preverse, para el caso del Fondo Auxiliar para la Procuracion de Justicia, dado que la
Ley que lo estatuyo, le concede a esta Institucion la misma facultad.

Por esos motivos, modificamos el articulo 25 en el proyecto de decreto, para
incorporar la referencia al segundo de los fondos indicados, el cual es administrado por
dicha Procuraduria por virtud de la disposicién precitada.

Articulo 23. En este articulo, el iniciante propone modificar el término ejercido por
el de devengado, a fin de precisar que el gasto devengado reflejara el reconocimiento de
una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratadas. Esta modificacion se relaciona con el
concepto de gasto devengado que se contempla en el articulo 2, fraccion VI de la
iniciativa, como de su correlativo en vigor.

Resulta oportuno citar las consideraciones vertidas en el dictamen de las
Comisiones Unidas homoénimas de la Sexagésima Primera Legislatura, al analizar la
iniciativa de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para
el ejercicio fiscal de 2011, ley a partir de la cual se incorporé este concepto, al respecto:

«Articulo 2. En este articulo, se prevé como fraccion V, una nueva acepcion no contenida
en el glosario del articulo correlativo vigente. Se trata del concepto de Gasto devengado,
el cual se define como.: «Momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una
obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados, asi como de las obligaciones que derivan
de leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas».
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El autor de la iniciativa sefiala, sobre esta propuesta de innovacion legislativa que:

«...en el articulo 2, del glosario de la presente iniciativa, se incorpora la fraccion V, que define el
concepto de gasto devengado, mismo que se extrae del numeral 4, fraccion XV, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, vinculada dicha definicién legal con el numeral 23 de la propia
iniciativa de ley, asumiendo que por técnica legislativa, todo concepto incluido en el glosario de un
ordenamiento debe citarse posteriormente en el texto del mismo en uno o mas de sus numerales.

«Tal es el caso del aludido término de gasto devengado, mismo que se incorpora en la Ultima parte
del parrafo primero y ultimo parrafo, del articulo 23. Sobre dicho término contable, es propicio decir
que, es un momento contable del gasto que tiene un reconocimiento de una obligacién de pago,
pero derivada de la recepcién de conformidad de los respectivos bienes, servicios u obras
oportunamente contratadas.- Como se advierte, dicho concepto va mas allé& de una simple
obligacion formalizada de pago, sino que trasciende en una efectiva aplicacién a satisfaccién de
los ejecutores del gasto que ejercen recursos publicos con resultados tangibles e inmediatos. »

.

De conformidad con el Manual de Contabilidad Gubernamental’®, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 19 que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental debe integrar “en forma automatica el ejercicio presupuestario con la
operacion contable, a partir de la utilizacion del gasto devengado”.

Como seriala dicho Manual, los procesos administrativo-financieros que originan
«ingresos» 0 «egresos» reconocen en el momento contable del «devengado» la etapa
mas relevante para el registro de las respectivas transacciones. El correcto registro de
este momento contable es condicion necesaria para la integracion de los registros
presupuestarios y contables, asi como para producir estados de ejecucion
presupuestaria, contables y economicos, oportunos, coherentes y consistentes.

Por lo tanto es indispensable la incorporacion de este nuevo término en el glosario, por la
obligacion que los estados, entre los demas entes publicos obligados por esa legislacion,
tienen de armonizar su legislacion de conformidad con el marco general de contabilidad
gubernamental impuesto por la misma.»

'° Acuerdo emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 22 de noviembre de 2010, Segunda Seccion.
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Sobre esta propuesta, advertimos que en su literalidad aparentemente existe una
redundancia. De conformidad con el texto vigente correlativo, los Poderes, los
organismos auténomos, las dependencias y entidades que al 31 de diciembre de este
afo, no hayan ejercido sus asignaciones presupuestales y sus adecuaciones, deberan
reintegrarlas a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion durante los
primeros diez dias habiles del mes de enero inmediato siguiente, con excepcién de
aquellos recursos que se encuentren formalmente devengados y no pagados a esa
fecha.

Es decir, que si los entes publicos referidos no ejercen sus asignaciones o
adecuaciones presupuestales al 31 de diciembre, deben reintegrarlos a la Secretaria,
salvo aquellos que se encuentren devengados y no pagados a esa fecha. Ahora se
propone que lo mismo ocurra, si los entes no tienen dichos recursos devengados al 31
de diciembre de 2013, salvo aquellos que se encuentren devengados y no pagados a
esa fecha. Creemos que lo correcto es que prevalezca el término ejercidos, puesto que
la salvedad impuesta en la norma vigente, se convierte también en la regla general en el
texto de la iniciativa. Desde nuestro punto de vista, debe referirse a los recursos
efectivamente no ejercidos, los que deben reintegrarse y la excepcién que exista, es de
que dichos recursos no se reintegren, cuando su efectivo ejercicio esta postergado por
su registro como gasto devengado.

Por ello, en este articulo no convenimos con la propuesta del iniciante.

Articulo 47. En este articulo, la iniciativa presenta, como innovacién con relacion
a la ley presupuestal estatal vigente, la incorporacién de un parrafo tercero, que sefala
que los ejecutores del gasto deberan remitir de manera trimestral a la Secretaria, la
informacion relativa al ejercicio de los recursos publicos federales que reciba el Estado y
en su caso los municipios, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.
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A juicio de los que suscribimos el presente dictamen, nos parece correcta la nueva
disposicion que se propone, pues esta en congruencia con las atribuciones normativas
de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién. Sin embargo, no creemos que
esta norma tenga cabida arménica en el articulo que se comenta, ya que su epigrafe,
como su contenido vigente, se refieren a los informes que el Ejecutivo del Estado debe
integrar en la cuenta publica que rinda al Congreso. Por lo que consideramos que esta
innovacion debe recogerse en una disposicion autbnoma, que se inserte con mejor
sentido al contexto del Capitulo. Asi es que reubicamos este parrafo como articulo 48 del
proyecto de decreto que acompana a este dictamen, con el epigrafe «Informes sobre el
ejercicio de recursos federales».

El articulo Cuarto Transitorio de la Ley Presupuestal del presente ejercicio no esta
previsto en la iniciativa. Esta supresion no se encuentra explicitada en la exposicion de
motivos, por lo que no podemos evaluar si dicha imprevision esta justificada o no. Cabe
recordar que este articulo Transitorio se incorpord a la Ley por el Pleno, en la sesion
celebrada el 10 de diciembre del afno 2010, en la discusion del dictamen sobre la
iniciativa de la Ley del Presupuesto General de Egresos para el ejercicio fiscal de 2011.

Durante los ejercicios de 2011 y el del ano en curso, el Ejecutivo del Estado ha
venido cumpliendo con dicha disposicion sin que se advierta el motivo por el cual se
prescinda de incorporar esta norma para el ejercicio de 2013. Por ende, estas
Comisiones Unidas someten a la consideracion del Pleno, en el proyecto de decreto que
acompana a este dictamen, la insercion de dicha norma, a fin de que siga aplicandose
en el préximo ejercicio fiscal.

Finalmente, en diversos articulos se hicieron ajustes de estilo solamente, sin que
tales modificaciones impliquen una variacién sustancial del contenido normativo de
dichos

11. Reasignaciones

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de la Asamblea, el
siguiente:



